REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala Nr148/2017

z dnia 12 kwietnia 2017 r. Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Biala za 2016 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiagzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity- Dz.U. z 2016 r, poz. 561),
Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Klaudia Stelmaszczyk — przewodniczgea,
Jan Bryczek,
Jan Uksik,

pozytywnie opiniuje
sprawozdanie Burmistrza Bialej z wykonania budzetu Gminy Biala za 2016 1.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( Dz.U. z 2013 r. poz. 1870), do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
doreczono sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Biala za 2016 r. wraz z informacjg o
stanie mienia komunalnego Gminy.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy, stosownie do tresci art. 13
pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez Sklad Orzekajgey Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu.

Analizujge dane zawarte w przedlozonym sprawozdaniu Burmistrza w zakresie
zgodnosci z wielkosciami ujetymi w:

1. uchwale Rady Micjskiej w Bialej nr XI1.106.2015 z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwaly budzetowej Gminy Biata na rok kalendarzowy 2016. (z pozn. zm.),
2. sprawozdaniach sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 ., tj:
— 7 wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27%),
— 7 wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-288),
— o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS),
— 7 wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP),
— o stanie érodkoéw na rachunkach bankowych j.s.t. (Rb-ST),
_ o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz porgeze i gwarancji (Rb-Z),
— uzupehniajgcym o stanic zobowigzan wg tytulow dtuznych (Rb-UZ),
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
— uzupehiajgcym o stanie naleznosci (Rb-UN),
— z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-2777),



— o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-50),
Sktad Orzekajacy nie stwierdzil rozbieznosci.

W ocenie Skladu Orzekajgcego przedlozone przez Burmistiza sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy spetnia wymog prawny okreslony w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, tj. zostalo opracowane w szczegélowodci nie mniejsze] niz
w uchwale budzetowej, jak rowniez uwzglednia wymogi z art. 269 ustawy o finansach
publicznych.

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie Gminy na 2016 r. (po wprowadzonych
zmianach) w wysokosci 38.713.710,28 zt zostaly wykonane w wysokosci 38.431.902,22 zl,
ti. w 99,3 %, w tym dochody majatkowe ujete po stronie planu w lgcznej wysokosci
1.447.227,84 z}, wykonano w wysokosci 1.445.807,69 zt, tj. w 99,9 % planu rocznego..

Stopien realizacji dochodéw zostal przedstawiony w czgsci opisowej informacji w
pelnej szczegdlowosei klasyfikacji budzetowej z podziatem na dochody biezgce i dochody
majgtkowe, co umozliwia identyfikacje wskaznika wykonania poszczegolnych zrodet
dochoddw budzetu.

Plan wydatkéw budzetowych w wys. 39.195.026,28 zt zostal zrealizowany w wysokosci
34.684.716,69 zL, tj. w 88,5 %, w tym wydatki majgtkowe na plan w wys. 4.098.164,00 zi
wykonano w wys, 2.585.818,02 zt, j. 63,1 % planu rocznego.

Burmistrz stosownie do wielkosci wykazanych w sprawozdaniu o wydatkach budzetowych
przedstawil zroznicowany stopien wykonania wydatkow w zestawieniu statystycznym,
omawiajgc w czesci opisowej ich realizacje w przekroju zadaniowym.

Na podstawie danych liczbowych zawartych w sprawozdaniu o wydatkach
budzetowych (Rb-28S), nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkow w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Sklad Orzekajgcy opiniujge sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r.
przeanalizowal rowniez zlozong przez Burmistrza przy pismie nr FN.3032.4.2017 z dnia 31
marca 2017 r. informacje w zakresie osiggnietych wplywow i wydatkow zwigzanych z
gospodarkg odpadami komunalnymi w latach 2014 -2016 r. Sklad wskazuje, iz zgodnie z art.
6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.].
Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.) z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktore obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnych;
3) obslugi administracyjnej tego systemu,
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi.
W odniesieniu do powyzszego wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 24 stycznia 2014 1. sygn.. akt [ SA/Bk 525/13
(LEX nr 1438665) ,rada gminy podejmujgc uchwale w przedmiocie stawek oplaty za
gospodarowanie odpadami jest zobowigzana do dokonania rzetelnej i wnikliwej kalkulacji
wysokosci stawki, tak aby pobierane oplaty pokrywaly rzeczywiste koszty zwigzane z
funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami na terenie gminy. Prawidlowo
skalkulowana oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna z jednej strony
zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpadéw na terenie gminy, z drugiej
za$ nie powinna stanowi¢ zrodta dodatkowych zyskow gminy. Rzetelna kalkulacja wysokosci
oplat powinna w szczegolnosci uwzgledniaé liczbg mieszkancow gminy, ilo$¢ wytwarzanych
na terenic gminy odpadéw komunalnych oraz koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, na ktéry skladajg si¢ koszty odbierania, transportu, zbierania,
odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow
selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz obstugi administracyjnej tego systemu"



Na koniec roku 2016 wykonane dochody biezgce wyniosty 36.986.094,53 71, natomiast
wykonane wydatki biezace stanowity kwote 32.098.898,67 zt. W odniesieniu do powyzszego
Sklad Orzekajacy stwierdza, iz przedstawione w sprawozdaniu dochody biezace oraz wydatki
biezgce spetniaja relacjg, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Realizacja budzetu gminy na koniec 2016 r. zamknela si¢ nadwyzkg dochodow nad
wydatkami budzetu w wysokosci 3.747.185,53 28

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz
gwarancji i porgezen jednostki samorzgdu terytorialnego 1laczna kwota zobowigzan
finansowych gminy wg stanu na 31 grudnia 2016 . wyniosta 4.685.300,00 zi., co stanowi
12,2 % wykonanych dochodéw ogdtem.

Na podstawie przedtozonych do tut. Izby uchwat Rady Miejskiej oraz Zarzadzen
Burmistrza w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2016 — 2028
podjetych w ciagu roku budzetowego 2016, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze wg. stanu na
dzien 31 grudnia 2016 Gmina Biala spelnia relacje, o ktorych mowa w art. 243 oraz 244
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych.

W czesci opisowej informacji przedstawiono roéwniez sprawozdanie z wykonania
planu finansowego samorzadowe] instytucji kultury funkcjonujacej w gminie, stosownie do
brzmienia art. 265 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato postanowi¢ jak w sentencji uchwaly.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Prz‘é\\ odniczgca
Skladu Qrzekajgcego
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Klaudia Stélmaszezyk
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