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           Zgodnie z Uchwałą Nr XXXIII/382/10 Rady Miejskiej w Białej z dnia 30 czerwca 

2010 r. w sprawie określenia trybu prac nad projektem uchwały budżetowej – do projektu 

uchwały dołącza się uzasadnienie dotyczące: 

1. wielkości dochodów z tytułu podatków i opłat lokalnych, 

2. wydatków inwestycyjnych ujętych w projekcie uchwały budżetowej. 

 

Wielkości dochodów z tytułu podatków i opłat lokalnych 

 

Główną grupą dochodów własnych to podatki i opłaty lokalne, które pobierane są na 

podstawie ustaw:  

a) z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych
1
, 

b) z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
2
, 

c) z dnia 30 października 2002 r. o podatku leśnym
3
. 

 

W 2018 r. dochody te stanowią 25,5% dochodów ogółem. 

 

Konstruując budżet na 2018 r. dokonano całej analizy dochodów bieżących w celu 

wypełnienia zapisów art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
4
, tj. 

aby wydatki bieżące pokryte zostały z dochodów bieżących powiększonych o nadwyżkę z lat 

ubiegłych i wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 w/w ustawy.  

 

Ogółem podatki i opłaty lokalne wzrosły o kwotę 252.643 zł, co daje wzrost w tej grupie 

2,3%. 

Treść 
2017 r. 2018 r. Różnica Wzrost/spadek 

w zł w % 

Podatek od nieruchomości 3 240 000    3 280 000    40 000    101,2 

Podatek rolny 2 307 937    2 310 200    2 263    100,1 

Podatek leśny 98 031    100 975    2 944    103,0 

Podatek od środków 

transportowych 
146 449    139 000    -7 449    94,9 

Wpływy z innych 

lokalnych opłat (opłaty za 

gospodarowanie 

odpadami) 

1 203 500    1 203 000    -500    99,96 

Wpływy z opłaty targowej 500    500    0    100,0 

Udział w podatku 

dochodowym od osób 

prawnych 

150 000    140 000    -10 000    93,3 

Udział w podatku 

dochodowym od osób 

fizycznych 

3 687 553    3 912 938    225 385    106,1 

Razem 10 833 970    11 086 613    252 643    102,3 

 

 

                                                 
1
 Dz.U. 2017, poz. 1785 

2
 Dz.U. 2017, poz. 1892 

3
 Dz.U. 2017, poz.1821 

4
 Dz.U. 2016, poz. 1870 ze zm. 
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Podatek rolny – ustalony został w oparciu o średnią cenę skupu żyta za okres 11 kwartałów 

poprzedzających kwartał poprzedzający rok podatkowy, która wyniosła 52,49 zł za dt.        

Do wyliczenia podatku rolnego przyjęto stawkę ustawową za 1dt żyta, co daje nieznaczny 

wzrost w stosunku do 2017 r. o 0,1%. Wymiaru tego podatku dokonano na podstawie danych              

z ewidencji gruntów, złożonych deklaracji i informacji na dzień 30.09.2017 r. 

   

Podatek leśny Podstawą wyliczenia tego podatku była średnia cena sprzedaży drewna, 

obliczona według średniej ceny drewna uzyskanej przez nadleśnictwa za pierwsze III 

kwartały 2017 r. która wyniosła 197,06 zł. za 1m
3
.  Jest to wzrost nominalny tego podatku o 

3,2% w stosunku do przewidywanego wykonania dochodów w 2017 r.   

 

Podatek od nieruchomości  

Maksymalne stawki ustawowe zostały zwiększone o 1,9%. Stawki maksymalne ogłoszone 

zostały w Obwieszczeniu Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie górnych granic 

stawek kwotowych podatków i opłat lokalnych w 2018 r.
5
 

 

Stawki podatku od nieruchomości w gminie Biała na 2018 r. wzrosły wg podanych w tabeli 

wartości. Średnia wzrostu podatku od nieruchomości w stosunku do roku poprzedniego                 

w gminie Biała wynosi 3,45% (realny tj. po uwzględnieniu gruntów, o których mowa w pkt 4, 

ze względu na brak obszaru rewitalizacji w gminie Biała wskaźnik wzrostu wynosi 2,5%). 

Lp. Podatek od nieruchomości 

Stawka podatku  

w 2017 r. 
Stawki podatku  

w 2018 r. % wzrostu 

stawek 

ustawowych 

% wzrostu 

stawek 

ustalonych 

przez Radę 

Stawka 

max. 

ustawowa 

Stawka 

określona 

przez Radę 

Stawka 

max. 

ustawowa 

Stawka 

określona 

przez Radę 

1 2 3 4 5 6 7 8 

I. Od gruntów 
 

1 

związanych z 

prowadzeniem działalności 

gospodarczej bez względu 

na sposób zakwalifikowania 

w ewidencji gruntów  

i budynków – od 1 m
2
 

powierzchni  

0,89 zł 0,89 zł 0,91 zł 0,91 zł 102,25% 102,25% 

2 

Pod wodami 

powierzchniowymi 

stojącymi lub wodami 

powierzchniowymi 

płynącymi jezior 

i zbiorników sztucznych 

4,54 zł 4,54 zł 4,63 zł 4,63 zł 101,98% 101,98% 

3 

pozostałych, w tym zajętych 

na prowadzenie odpłatnej 

statutowej działalności 

pożytku publicznego przez 

organizacje pożytku 

publicznego – od 1 m
2
 

powierzchni  

0,47 zł 0,37 zł 0,48 zł 0,39 zł 102,13% 105,41% 

4 

niezabudowanych objętych 

obszarem rewitalizacji,  

o którym mowa w ustawie  

z dnia 9 października 2015 r.  

o rewitalizacji (Dz. U. poz. 

2,97 zł 0,45 zł 3,04 zł 0,50 zł 102,01% 111,11% 

                                                 
5
 M.P.2017 poz. 800 
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1777), i położonych na 

terenach, dla których 

miejscowy plan 

zagospodarowania 

przestrzennego przewiduje 

przeznaczenie pod zabudowę 

mieszkaniową, usługową albo 

zabudowę o przeznaczeniu 

mieszanym obejmującym 

wyłącznie te rodzaje 

zabudowy, jeżeli od dnia 

wejścia w życie tego planu  

w odniesieniu do tych gruntów 

upłynął okres 4 lat, a w tym 

czasie nie zakończono budowy 

zgodnie z przepisami prawa 

budowlanego 

II. 
Od budynków lub ich 

części  

1 
mieszkalnych – od 1 m

2
 

pow. użytkowej  
0,75 zł 0,75 zł 0,77 zł 0,77 zł 102,67% 102,67% 

2 

związanych  

z prowadzeniem 

działalności gospodarczej 

oraz od budynków 

mieszkalnych lub ich części 

zajętych na prowadzenie 

działalności – od 1 m
2
 pow. 

użytkowej 

22,66 zł 22,44 zł 23,1 zł 22,87 zł 101,94% 101,92% 

3 

zajętych na prowadzenie 

działalności gospodarczej  

w zakresie obrotu 

kwalifikowanym 

materiałem siewnym – 1 m
2
 

powierzchni użytkowej 

10,59 zł 10,59 zł 10,80 zł 10,80 zł 101,98% 101,98% 

4 

związanych z udzielaniem 

świadczeń zdrowotnych  

w rozumieniu przepisów  

o działalności leczniczej, 

zajętych przez podmioty 

udzielające tych świadczeń 

– od 1 m
2
 pow. użytkowej 

4,61 zł 4,61 zł 4,70 zł 4,70 zł 101,95% 101,95% 

5 

pozostałych, w tym zajętych 

na prowadzenie odpłatnej 

statutowej działalności 

pożytku publicznego przez 

organizacje pożytku 

publicznego – od 1 m
2
 

powierzchni użytkowej  

7,62 zł 4,97 zł 7,77 zł 5,06 zł 101,97% 101,81% 

III Od budowli – 2% wartości 
      

Średni wzrost podatku od nieruchomości 102,11% 103,45% 

        
Stawki podatku od nieruchomości zostały zwiększone (realnie) o wskaźnik 2,5%. Przy ustalaniu 

planu tych dochodów na  2018 r. uwzględniono wskaźnik nie wykonania tych dochodów w roku 

2017, tj. odjęto od wymiaru podatku od nieruchomości podatników, u których występuje ryzyko 

nie zapłaty oraz brak ściągalności tego podatku. Przy kalkulowaniu stawek podatku od 

nieruchomości nie wzięto pod uwagę gruntów związanych z nową ustawą o rewitalizacji. 
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Skutki obniżenia górnych stawek 

podatkowych wg wymiaru podatku na 

dzień 30.09.2017 r. w 2017 r. 

Skutki obniżenia górnych stawek 

podatkowych wg wymiaru podatku na 

dzień 30.09.2017 r. w 2018 r. 

280 461 zł 274 114 zł 

Różnica 6 347 zł 

  
 

Obniżenie górnych stawek podatkowych stanowi 7,6% wymiaru podatku od nieruchomości 

na 2018 r. 

 

Podatek od środków transportowych 

Podatek ten pozostawiony został bez zmian w stosunku do roku 2017. Wymiar podatku 

dokonano na podstawie ewidencji pojazdów na dzień 30.09.2017 r. z uwzględnieniem stopnia 

ściągalności tego podatku. 

 

Lp. Rodzaj środka transportowego 
Ilość na dzień 

30.09.2017 r. 

Stawki 

podatkowe 
Wymiar podatku na 

2018 r. 

w zł 

1 

Samochód ciężarowy o dopuszczalnej 

masie całkowitej pow. 5,5 ton do 9 ton  

(spełniający normy czystości spali 

wyprodukowany po 2000r.) 

2 854,00    1 708,00    

2 

Samochód ciężarowy o dopuszczalnej 

masie całkowitej pow. 3,5 ton do 5,5 

ton (spełniający normy czystości spali 

wyprodukowany w 2000 r. i wcześniej) 

1 654,00    654,00    

3 

Samochód ciężarowy o dopuszczalnej 

masie całkowitej pow.9 ton i poniżej 12 

ton (spełniający normy czystości spali 

wyprodukowany w 2000 r. i wcześniej) 

2 1 440,00    2 880,00    

4 

Samochód ciężarowy o dopuszczalnej 

masie całkowitej pow. 5,5 ton do 9 ton 

(nie spełniający normy czystości spali 

wyprodukowany w 2000 r. i wcześniej) 

5 1 293,00    6 465,00    

5 

Samochód ciężarowy o dopuszczalnej 

masie całkowitej pow. 9 ton i poniżej 

12 ton (nie spełniający normy czystości 

spali wyprodukowany w 2000 r. i 

wcześniej) 

1 1 549,00    1 549,00    

6 

Samochód ciężarowy o dopuszczalnej 

masie całkowitej równej lub wyższej 12 

ton (dwu osiowy – powyżej 15 t., 

zawieszenie pneumatyczne) 

2 1 551,00    3 102,00    
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7 

Samochód ciężarowy powyżej 3,5 t. do 

5,5 t. włącznie nie spełniający normy 

czystości spalin EURO lub nie 

posiadający katalizatory 

wyprodukowany w 2000 r. i wcześniej 

2 775,00    1 550,00    

8 

Samochód ciężarowy o dopuszczalnej 

masie całkowitej równej lub wyższej 12 

ton (dwu osiowy – powyżej 15 t., 

zawieszenie inne niż pneumatyczne) 

1 1 964,00    1 964,00    

9 

Samochód ciężarowy o dopuszczalnej 

masie całkowitej równej lub wyższej 12 

ton ( pow. 26 ton, trzy osiowy, 

zawieszenie pneumatyczne) 

4 1 964,00    7 856,00    

11 

Ciągniki siodłowe i balastowe do 

używania łącznie z naczepą lub 

przyczepą o dopuszczalnej masie 

całkowite zespołu pojazdu równej lub 

wyższej niż 12 ton (dwu osiowy, 

powyżej 36 ton, zawieszenie 

pneumatyczne) 

30 2 358,00    70 740,00    

12 

Przyczepa lub naczepa, która łącznie  

z pojazdem silnikowym posiada 

dopuszczalną masę całkowitą od 7 do 

12 ton 

7 1 100,00    7 700,00    

13 

Przyczepy i naczepy, które łącznie  

z pojazdem silnikowym posiadają 

dopuszczalną masę całkowitą równą lub 

wyższą niż 12 ton ( dwu osiowe, do 36 

ton, zawieszenie pneumatyczne) 

4 1 152,00    4 608,00    

14 

Przyczepy i naczepy, które łącznie  

z pojazdem silnikowym posiadają 

dopuszczalną masę całkowitą równą lub 

wyższą niż 12 ton (trzy osiowe, 

powyżej 36 ton, zawieszenie 

pneumatyczne) 

27 1 177,00    31 779,00    

Razem 88 x 142 555,00 

 

Opłata targowa nie uległa zmianie w stosunku do roku 2017. Stąd też plan dochodów 

ustalony został na poziomie planowanego wykonania tego roku. 

Opłata targowa na terenie gminy Biała wynosi dziennie: 

 od osób dokonujących sprzedaży produktów pochodzących z własnego gospodarstwa 

lub działki – 5 zł, 
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 od osób dokonujących sprzedaży towaru z samochodu ciężarowego – 26 zł, 

 od innych osób niż wymienione w pkt 1 i 2 – 20 zł. 

 

Stawki opłaty targowej określone zostały uchwałą Nr XI.91.2015 Rady Miejskiej w Białej           

z dnia 25.11.2015 r. w sprawie ustalenia wysokości dziennych stawek opłaty targowej, zasad 

poboru i terminu jej płatności, zarządzenia poboru opłaty targowej w drodze inkasa, 

określenia inkasentów i wysokości ich wynagrodzenia za inkaso oraz zwolnień z opłaty 

targowej na terenie Gminy Biała
6
.  

 

Opłata za gospodarowanie odpadami – opłata wprowadzona na podstawie ustawy z dnia  

13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach
7
, stanowiąca od lipca 

2013r. dochód własny gminy.  

Stawki opłat obowiązujące w gminie Biała określone zostały w Uchwale Nr XVIII.179.2016 

Rady Miejskiej w Białej z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości tej opłaty od właścicieli 

nieruchomości na terenie gminy Biała
8
.  

Stawka za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gromadzonymi i odbieranymi: 

• w sposób selektywny określona została w wysokości 13,00 zł od osoby miesięcznie; 

• w sposób nieselektywny określona została w wysokości 22,00 zł od osoby 

miesięcznie. 

 

Wydatki inwestycyjne 

             Na 2018 r. w projekcie uchwały budżetowej zaplanowane zostały wydatki 

inwestycyjne w wysokości 18.053.276 zł, co stanowi 32,9% wydatków ogółem. 

Wprowadzając poszczególne zadania inwestycyjne kierowano się przede wszystkich zapisami 

Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Biała na lata 2017-2028. Mając na uwadze 

zdolność realizacji inwestycji (możliwość racjonalnego zadłużenia gminy) do budżetu 

wprowadzone zostały następujące zadania inwestycyjne: 

                                                 
6
 Dz.Urz.Woj.Opol. 2015, poz. 2719 

7
 Dz.U. 2017 poz. 1289 

8
 Dz.Urz.Woj.Opol. 2016, poz. 2431 



 

 

Lp. Nazwa zadania 
Okres 

realizacji 

Łączne nakłady finansowe Nakłady 

poniesione  

w latach 

poprzednich 

Wydatki w poszczególnych latach 

Finansowanie 

2018 r.  2019 r. 2020 r. 2021 r. 
środki własne 

środki 

zewnętrzne 

A. 

WYDATKI  UJĘTE W WPF 

GMINY BIAŁA NA LATA 2016-

2028 

24 422 485    

4 810 945    17 773 540    1 838 000    0    0    

12 377 800    12 044 685    

1. 

Termomodernizacja 

obiektu szkolnego w 

Białej przy ul.Tysiąclecia 

2009-

2018 

1 195 000    523 000    672 000    0    0    

  

632 500    562 500    523 000    672 000    0    0    
  

2. 

Przebudowa Punktu 

Selektywnej Zbiórki 

Odpadów Komunalnych 

wraz z infrastrukturą 

towarzyszącą 

2017-

2019 

930 000    30 000    500 000    400 000      
  

165 000    765 000    30 000    500 000    400 000    0    

  

3. 
Rewitalizacja centrum 

miasta Biała 

2017-

2018 

6 421 014    2 008 014    4 413 000    0    0    0    

2 287 514    4 133 500    2 008 014    4 413 000    0    0    0    

4. 

Przebudowa drogi 

gminnej ul.Prudnicka  

w Białej 

2017-

2018 

1 460 000    60 000    1 400 000    0    0    0    

760 000    700 000    60 000    1 400 000    0    0    0    
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5. 
Budowa drogi na 

ul.Opolskiej w Białej 

2015-

2018 

2 266 869    1 595 869    671 000    0      
  

966 726    1 300 143    1 595 869    671 000    0    0      

6. 

Przebudowa ul.Opolskiej 

- kontynuacja zadania od 

ul.Szynowice do Rynku  

w Białej 

2016-

2018 

2 850 000    50 000    2 800 000    0    0      

1 450 000    1 400 000    50 000    2 800 000    0    0    
  

7. 

Dokapitalizowanie spółki 

Wodociągi i Kanalizacja 

w Białej  

z przeznaczeniem na 

budowę oczyszczalni 

ścieków w Białej 

2015-

2019 

234 000    0    0    234 000    0    
  

234 000    0    0    0    234 000    0    

  

8. 
Śląsk bez granic - nowe 

punkty widokowe 

2017-

2018 

2 517 000    50 000    2 467 000    0    0    
  

392 000    2 125 000    50 000    2 467 000    0    0    
  

9. 

Przebudowa budynku 

zaplecza sportowego  

w Łączniku na 

ul.Sportowej 

2017-

2019 

105 000    5 000    50 000    50 000    0    
  

45 000    60 000    5 000    50 000    50 000    0    
  

10. 

Termomodernizacja 

obiektu szkolnego  

w Białej ul.Tysiąclecia - 

kolejny etap prac 

2009-

2018 

1 508 902    206 362    1 302 540    0    0    
  

1 508 902    0    206 362    1 302 540    0    0    
  

11. 

Budowa drogi dojazdowej 

do pół w miejscowości 

Chrzelice 

2017-

2018 

750 000    30 000    720 000    0    0    
  

500 000    250 000    30 000    720 000    0    0    
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12. 
Budowa drogi na 

ul.Szynowice w Białej 

2014-

2018 

1 169 000    69 000    1 100 000    0    0      

619 000    550 000    69 000    1 100 000    0    0    
  

13. 

Budowa oświetlenia na 

stadionie sportowym  

w Białej na 

ul.Koraszewskiego 

2014-

2019 

88 700    4 700    0    84 000    0      

88 700    0    4 700    0    84 000    0    
  

14. 

Dofinansowanie 

przebudowy drogi 

powiatowej nr 1206 O 

relacji Biała-Górka 

Prudnicka 

2017-

2018 

1 325 000    0    1 325 000    0    0    
  

1 325 000    0    0    1 325 000    0    0    
  

15. 

Dofinansowanie 

przebudowy drogi 

wojewódzkiej nr 407 

Łącznik-Pogórze 

2016-

2019 

825 000    0    75 000    750 000    0    
  

825 000    0    0    75 000    750 000    0      

16. 

Budowa drogi dojazdowej 

do pól w miejscowości 

Śmicz 

2018-

2019 

340 000    0    20 000    320 000    0    
  

262 000    78 000    0    20 000    320 000    0      

17. 

Budowa centralnego 

ogrzewania i remont 

dwóch lokali 

komunalnych ze zmianą 

na lokale socjalne na 

ul.Wałowej w Białej 

2016-

2018 

342 000    164 000    178 000    0    0    
  

221 458    120 542    164 000    178 000    0    0    

  

18. 

Remont elewacji 

budynków komunalnych 

przy ul.Prudnickiej 10  

i 14 w Białej 

2017-

2018 

95 000    15 000    80 000    0    0    
  

95 000    0    15 000    80 000    0    0    
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B. 
POZOSTAŁE WYDATKI 

INWESTYCYJNE 

279 736    
0    279 736    0    0    

  279 736    0    

I. WYDATKI INWESTYCYJNE 

264 736    0    264 736    0    0      

264 736    0    0    264 736    0    0    
  

1. 

Remont drogi gminnej  

w Gostomi, w ramach 

środków z funduszu 

sołeckiego  

2018 

22 082    0    22 082        
  

22 082    0    0    22 082        
  

2. 

Remont odcinka drogi 

gminnej w Prężynie,  

w ramach funduszu 

sołeckiego 

2018 

9 500    0    9 500        
  

9 500    0    0    9 500    
      

3. 

Remont odcinka drogi 

gminnej w Radostyni,  

w ramach funduszu 

sołeckiego 

2018 
12 000    0    12 000          

12 000    0    0    12 000          

4. 

Remont odcinka drogi 

gminnej w Śmiczu,  

w ramach funduszu 

sołeckiego 

2018 
15 000    0    15 000          

15 000    0    0    15 000          

5. 

Zakup urządzenia na plac 

zabaw w Grabinie,  

w ramach funduszu 

sołeckiego 

2018 

18 000    0    18 000          

18 000    0    0    18 000          

6. 

Budowa nowych punktów 

świetlnych w Krobuszu  

i Chrzelicach 

2018 
70 000    0    70 000          

70 000    0    0    70 000          
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7. 

Zakup urządzeń na plac 

zabaw -zadanie wspólnie 

realizowane przez 

sołectwo Browieniec  

i Solec, w ramach 

funduszu sołeckiego 

sołectwa Browieniec 

2018 

1 595    0    1 595          

1 595    0    0    1 595          

8. 

Zakup urządzeń na plac 

zabaw w Brzeźnicy,  

w ramach funduszu 

sołeckiego 

2018 

7 000    0    7 000          

7 000    0    0    7 000          

9. 

Zakup urządzeń na plac 

zabaw -zadanie wspólnie 

realizowane przez 

sołectwo Browieniec  

i Solec, w ramach 

funduszu sołeckiego 

sołectwa Solec 

2018 

3 000    0    3 000          

3 000    0    0    3 000          

10. 

Zakup urządzeń na plac 

zabaw w Wasiłowicach,  

w ramach środków  

z funduszu sołeckiego  

2018 

12 495    0    12 495          

12 495    0    0    12 495          

11. 

Zakup urządzeń na plac 

zabaw w Solcu, w ramach 

środków z BZWBK 

2018 

15 000    0    15 000          

15 000    0    0    15 000          

12. 
Remont kapitalny 

budynku świetlicy  
2018 13 464    0    13 464          
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w Górce Prudnickiej 

(kolejny etap prac),  

w ramach funduszu 

sołeckiego 

13 464    0    0    13 464          

13. 

Remont budynku 

świetlicy w Otokach 

(kolejny etap), w ramach 

funduszu sołeckiego 

2018 

7 600    0    7 600          

7 600    0    0    7 600          

14. 

Budowa mini boiska 

sportowego (etap I)  

w Śmiczu, w ramach 

funduszu sołeckiego 

2018 

8 000    0    8 000          

8 000    0    0    8 000          

15. 

Budowa stref rekreacji, 

wkład gminy do programu 

OSA 

2018 

50 000    0    50 000          

50 000    0    0    50 000          

B. ZAKUPY INWESTYCYJNE 
15 000    0    15 000          

15 000    0    0    15 000          

1. 
Zakup sprzętu 

komputerowego 
2018 

15 000    0    15 000          

15 000    0    0    15 000          

Razem wydatki inwestycyjne 
24 702 221    

4 810 945    18 053 276    1 838 000    0    0    
12 657 536    12 044 685    

 


