Projekt

z dnia 25 pazdziernika 2018 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR XXXIII.339.2018
RADY MIEJSKIEJ W BIALEJ

z dnia 12 pazdziernika 2018 r.

zmieniajaca uchwal¢ w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Biala

Na  podstawie  art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy  zdnia 8 marca 1990 r.  osamorzadzie  gminnym
(Dz. U.z2018 r. poz. 994, 1000 , 1348 i 1432) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr XIV.182.2012 Rady Miejskiej w Bialej z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Biata ( Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1190, z 2013 r. poz. 253, z 2014 r. poz.2073 , z2015r.
p0z.2170, z 2016 r. poz.2433 oraz z 2018 r. poz.1603) wprowadza si¢ nastepujace zamiany:

1) w §1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,»4a) zasady i tryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Biatej;”;

2) w § 2 po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:
»Ja) Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji — nalezy przez to rozumie¢ Komisje Skarg, Wnioskow 1 Petycji
Rady Miejskiej w Bialej;”;
3) w § 17 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji;”;
4) w § 18 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji;”;

S)yw§29:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Materiaty, o ktérych mowa wust. 1-2, dorgcza si¢ radnym w formie elektronicznej,
z wykorzystaniem dedykowanej aplikacji obslugujacej Rade, na adres poczty elektronicznej wskazany przez

radnego.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4-7 w brzmieniu:
4. Udostepnienie radnym tekstu zawiadomienia, projektow uchwat oraz innych niezbednych materiatow
w sposob okreslony, o ktérym mowa w ust. 3 1 w terminach okreslonych wust. 112 jest rownoznaczne

ze skutecznym dor¢czeniem.
5.Na wniosek radnego, zlozony na rece Przewodniczacego Rady, zawiadomienia i materiaty,
o ktorych mowa w ust. 1 1 2 moga by¢ dostarczone w wersji papierowej ,w szczegdlnosci za posrednictwem:

poczty, kuriera ,poprzez odbidr osobisty w Urzedzie.
6. W przypadku braku mozliwos$ci dostarczenia radnym materiatéw, w formie o ktéorej mowa w ust. 3,
dostarczenie odbywa si¢ w sposdb okreslony w ust. 5.
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7. W przypadku pierwszej sesji nowej kadencji Rady zawiadomienia dorgcza si¢ radnym w sposob
okreslony w ust. 5.”.

6) w § 34 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Jawnos¢ sesji oznacza, ze podczas obrad Rady na sali moze by¢ obecna publiczno$¢, ktora zajmuje
wyznaczone Wwtym celu miejsca oraz 7ze obrady sa transmitowane, rejestrowane
1 udostepniane na zasadach okreslonych w art. 20 ust. 1b ustawy o samorzadzie gminnym.”;
7) w § 37 ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie :
,»2) pomoc przy przeprowadzaniu gtosowania imiennego”;

8) w § 40 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) przedstawienie przez przewodniczgcych komisji Rady odpowiedzi na zgtoszone wnioski na posiedzeniu
komisji ;”;

9) § 42 otrzymuje brzmienie:

»§ 42. Radni mogg sklada¢ interpelacje izapytania na sesji lub w okresie migdzy sesjami., przy
zachowaniu formy i procedury okreslonej w ustawie o samorzadzie gminnym.”;

10) § 43 otrzymuje brzmienie:

»$ 43. Burmistrz lub osoba przez niego upowazniona na najblizszej sesji  informuje radnych
o sposobie realizacji zgtoszonych interpelacji, zapytan, w ramach porzadku obrad.”;

11) w § 51 ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,1. Pracownik Urzgdu - stanowisko ds. obstugi rady sporzadza z kazdej sesji protokot.
2. Protokét  sporzadza si¢ przy wykorzystaniu odpowiedniej aplikacji iumieszczany jest
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.”;
12) w § 52 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,,0) krotki przebieg obrad w tym stanowiska komisji rady w odniesieniu do projektow uchwat;”;

13) w § 54 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Do protokotu dotacza si¢ w formie zatacznikoéw : liste obecnosci radnych, liste obecnosci sottysow
i przewodniczacego zarzadu osiedla, liste obecnosci gosci, informacje i materialy opracowane w zwigzku
z tematem sesji 1 omawiane na sesji, przyjete przez rad¢ uchwaty wraz z ich projektami, imienne wykazy
glosowan radnych, o ktérych mowa w § 66 statutu, opinie komisji, stanowiska klubow, protokoty komisji
skrutacyjnej wraz z kartami z tajnego glosowania oraz inne dokumenty ztozone Przewodniczacemu przed
sesja w celu ich omowienia lub zlozone na sesji  na rece Przewodniczacego.”;

14) § 56 otrzymuje brzmienie:

»$ 56. 1. Inicjatywe uchwalodawcza posiadaja:
1) radni;
2) burmistrz;
3) komisje rady;
4) kluby radnych
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2. Inicjatywe uchwalodawcza posiada takze grupa mieszkancow Gminy, w minimalnej liczbie okreslonej
wart. 4la ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Szczegolowe zasady wnoszenia inicjatyw
obywatelskich przez mieszkancow, w tym formalne wymogi jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty
okresla odrgbna uchwata Rady.”;

15) § 57 uchyla sig;
16) w § 58:
a) w ust. 1 zdanie pierwsze, do dwukropka otrzymuje brzmienie:
,»1. Projekt uchwaty przygotowywany przez projektodawcow, o ktérych mowa

w § 56 ust. 1 powinien by¢ zredagowany w sposdb zwiezly, syntetyczny przy uzyciu wyrazen w ich
powszechnym znaczeniu, zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej, okresla¢ w szczegdlnoscei:,”,

b) dodaje sie¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. W przypadku potrzeby, pomocy w przygotowaniu projektu uchwaty udzielaja pracownicy Urzedu.”.
17) w § 64 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. Tres¢ podjetych uchwat jest udostepniana w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.”;
18) § 66 otrzymuje brzmienie:

»$ 60. 1. Glosowanie jawne odbywa si¢ z wykorzystaniem aplikacji umozliwiajacej sporzadzenie
i utrwalenie imiennego wykazu glosowania radnych. Wykazy glosowan sg zawarte w protokole
z sesji pod punktem porzadku obrad, ktérego dotycza oraz publikowane sa zgodnie zustawa
0 samorzadzie gminnym.

2. Glosowanie imienne, o ktorym mowa w art. 14 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
Przewodniczagcy Rady przeprowadza wten sposob, ze radni kolejno wyczytywani w porzadku
alfabetycznym oddaja swodj glos poprzez wypowiedzenie jednej z trzech formuk: ,,za” , ,przeciw 7, ,,
wstrzymuje si¢”. Wykaz z wynikami glosowania podpisuje Przewodniczacy Rady. Imienny wykaz dotgcza
si¢ jako zatacznik do protokotlu zsesji oraz podaje si¢ do publicznej wiadomosci zgodnie z ustawa
0 samorzadzie gminnym.

3. Przewodniczacy Rady podaje wyniki glosowania, o ktérych mowa w ust. 112.”;
19) po § 71 dodaje si¢ § 71a w brzmieniu:

»$ 7la. 1. Glosowanie zwykla wigkszoscig glosow oznacza, ze ,,za” wnioskiem oddana zostala wigksza
liczba glosow niz ,,przeciw”. Glosow ,,wstrzymujacych” nie dolicza sie.”.

2. Gtosowanie bezwzgledna wigkszoscig glosdw oznacza, ze przyjety zostaje wniosek, ktory uzyskat
co najmniej o jeden glos wiecej od sumy pozostalych waznie oddanych gloséw — to znaczy ,,przeciwnych”
1,,wstrzymujacych si¢. W razie parzystej liczby waznie oddanych glosow, bezwzgledna wigkszo$¢ stanowi 50%
waznie oddanych glosow plus 1 waznie oddany. W razie nieparzystej liczby waznie oddanych glosow,
bezwzgledng wigkszo$¢ stanowi pierwsza liczba catkowicie przewyzszajaca polowe waznie oddanych glosow.;

20) w § 72 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Najpozniej na drugiej sesji po wyborach Rada w drodze uchwaly okresla sktad liczbowy komisji
statych, o ktorych mowa w § 18 Statutu.”;

21) w § 74:

a) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Postanowienia ust. 1 pkt 1 nie majg zastosowania do Komisji Rewizyjnej i Komisji Skarg, Wnioskoéw
i Petycji.”,
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b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Szczegolowy zakres dziatania komisji stalych, z zastrzezeniem ust. 3 okresla Rada w odrebnej
uchwale.”,

¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. Zakres dziatania Komisji Rewizyjnej i Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji okre$la niniejszy statut”.
22) w § 75 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,3. Postanowienia ust. 1-2 nie dotycza Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktorej posiedzenia odbywaja
si¢ w miar¢ zaistniatych potrzeb.”;
23) w § 87 uchyla si¢ ust. 2, a dotychczasowy ust. 1 oznacza si¢ jako § 87. ;
24) w § 91 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Komisja Rewizyjna wykonuje inne zadania kontrolne na zlecenie Rady w zakresie iw formach
wskazanych w uchwatach Rady.”;

22) po § 126 — Dziat IX otrzymuje brzmienie:

~DZIAL IX.

Zasady i tryb dzialania Komisji Skarg Wnioskow i Petycji

§ 127. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji sktada si¢ z Przewodniczacego, Zastepcy Przewodniczacego
oraz pozostalych cztonkow z uwzglednieniem regulacji art.18 b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

§ 128. 1. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji jest komisjg powotywang w celu przygotowania projektow
rozstrzygnie¢ w sprawie:

1) skarg, w ktorych organem wilasciwym do rozpatrzenia jest Rada,

2) wnioskéw, dotyczacych spraw zastrzezonych do wylacznej kompetencji Rady pozostajacych
w jej wlasciwosci,

3) petycji, dotyczacych spraw zastrzezonych do wylacznej kompetencji Rady pozostajacych w jej
wlasciwosci.
2. Niezaleznie od postanowien ust. 1 Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji moze wykonywaé inne

uchwatodawcze;j.

§ 129. Do prac Komisji stosuje si¢ odpowiednio postanowienia niniejszego Statutu przewidziane dla
zasad i trybu dziatania komis;ji statych, chyba Ze z postanowien niniejszego dziatu wynika inaczej.

§ 130. Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji przygotowujac projekty rozstrzygnig¢ w sprawie skarg,
wnioskow 1 petycji stosuje odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz przepisow wydanych na podstawie tych
ustaw.

§ 131. 1 .Skierowane do Rady skargi, wnioski i petycje Przewodniczacy Rady niezwlocznie kieruje
do prac Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, przekazujac je Przewodniczacemu Komisji.

2. W razie watpliwosci dotyczacych wilasciwosci organu lub watpliwosci co do specyfiki przedmiotu
sprawy, Przewodniczacy Rady kieruje do radcy prawnego sprawujacego obstuge prawng Urzedu wniosek
o wydanie opinii w tym zakresie.
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§ 132. 1. W toku prowadzonego postgpowania  wyjasniajagcego w sprawach o ktorych mowa
w § 128 ust. 1, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ma prawo zada¢ od Burmistrza lub kierownikéw
jednostek organizacyjnych udostepnienia dokumentéw, zlozenia na pismie lub ustnie wyjasnien co do stanu
faktycznego i prawnego przedmiotowego postepowania.

2. Terminy udostepnienia dokumentéw, ztozenia wyjasnien, o ktorych mowa w ust. 1 kazdorazowo
okresla Przewodniczacy komisji.

§ 133. 1. W posiedzeniu Komisji ~ Skarg, Wnioskow, Petycji moga bra¢ udzial osoby, ktore
sa bezposrednio zwigzane z przedmiotem skargi, wniosku lub petycji.

2. Udzial o0s6b, o ktorych mowa wust. ]l ma na celu umozliwienie wystuchania ich stanowiska
w danej sprawie.

3. W celu realizacji uprawnienia, o ktorym mowa w ust. 1 przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji zawiadamia zainteresowane osoby.

§ 133a. Badanie skargi, wniosku, petycji przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji winno by¢
przeprowadzone bez zbednej zwloki i zakonczone w terminie umozliwiajagcym ich rozpatrzenie przez Rade
na najblizszej sesji.

§ 133b. W przypadku konieczno$ci przedluzenia terminu rozpatrzenia skargi, wniosku, petycji, strone
powiadamia Przewodniczacy Rady.

§ 133c. Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji po przeprowadzonym postgpowaniu wyjasniajacym,
przygotowuje projekt stanowiska Rady w sprawie rozpatrzenia skargi, wniosku, petycji, w formie projektu
uchwaty Rady wraz z uzasadnieniem.

§ 133d. 1. Przewodniczacy Rady, po otrzymaniu od Komisji Skarg ,Wnioskow i Petycji projektu
uchwaty, o ktorym mowa w § 133c, wprowadza do porzadku obrad najblizszej sesji Rady sprawe
rozpatrzenia skargi, wniosku, petycji.

2. Projekt uchwaty o ktéorym mowa w § 133c przedstawiany jest na sesji przez Przewodniczacego
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.

3. Do uchwaty podjetej przez Rad¢ w sprawie rozpatrzenia skargi, wniosku i petycji dotaczane jest
uzasadnienie rozstrzygnigcia.

§ 133e. Przewodniczgy Rady udziela stronom odpowiedzi w sprawie skarg, wnioskow, petycji
skierowanych do Rady.

§ 133f. 1. Przy prowadzonym postepowaniu Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji kieruje
si¢ ograniczeniami jawno$ci wynikajgcymi z obowigzujacych ustaw.

2. W przypadku konieczno$ci wylaczenia jawnos$ci posiedzenia komisji, Przewodniczacy Komisji moze
poprosi¢ osoby spoza Rady o opuszczenie sali obrad komisji.

§ 133g. 1. Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji w uzasadnionych przypadkach moze korzysta¢ z porad,
opinii iekspertyz osob posiadajacych wiedza fachowa w zakresie zwigzanym z przedmiotem dziatania
Komisji.

2. W przypadku gdy pomoc, o ktérej mowa w ust. | wymaga zaangazowania $rodkéw finansowych,
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wystgpuje z wnioskiem do Burmistrza o zabezpieczenie tych srodkow.

§ 133h. 1. Czlonek Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji podlega wylaczeniu zjej prac w sprawach,
w ktorych moze powstac podejrzenie o jego stronniczo$¢.

2. W sprawach wylaczenia cztonka Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji decyduje Przewodniczacy
Komisji.
3. W sprawach wylagczenia Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji decyduje Rada .”.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Bialej.

§ 3. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego i wchodzi w zycie
z dniem rozpoczecia kadencji organéw gminy nastgpujacej po kadencji w czasie ktdrej niniejsza uchwata zostata
uchwalona.
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdéw publicznych ( Dz. U poz. 130 z pézn. zm)
wprowadzita zmiany do ustawy z dnia 8 marcal990 r. o samorzadzie gminnym . Zgodnie z art. 15 przywotanej na
wstepie ustawy , zmiany okre§lone w ustawie o samorzadzie gminnym stosowa¢ nalezy od nowej kadencji
organow jednostek samorzadowych.

Konsekwencjg zmian ustawowych jest konieczno$¢ dokonania zmian zapiséw Statutu Gminy Biata . Aby
zmiany mogly obowigzywac od nowej kadencji nowelizacja Statutu Gminy musi by¢ dokonana do konca kadencji
obecnego samorzadu.

Zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej w Statucie nie moze by¢ powtoérzonych zapiséw regulacji zawartych
w ustawach, dlatego tez w przedkladanym projekcie uchwaly o zmianie Statutu wprowadzono tylko te zmiany,
ktore w tym akcie prawnym muszg zosta¢ uregulowane oraz usunic¢to zbgdne zapisy jesli obecnie regulacje
okreslone zostaly ustawowo a wczesniej uregulowane byty w Statucie Gminy.

Przedktadane zmiany dotycza w szczegdlnosci :

1)Wprowadzenia zmiany w formie przekazywania radnym zawiadomien o posiedzeniu Rady, projektow uchwat
i materiatéw bedacych przedmiotem obrad Rady.

Zasada bedzie iz materiaty te beda przekazywane w formie elektronicznej na wskazany przez radnego adres
poczty elektronicznej. Jesli jednak radny zwrdci si¢ do Przewodniczacego Rady z wnioskiem aby materialy
dostarczane byly w formie papierowej to taki tryb zostanie zastosowany w odniesieniu do wnioskujacego radnego.
Zmiana ta winna spowodowac oszczednos$ci z tytulu ograniczenia druku i kserowania materialdow na sesj¢ oraz
wdrozenie systemu elektronicznej obstugi Rady Miejskiej. Ze zmiana tg wigze si¢ zakup dla radnych tabletow.

2)Zmiany  zapisow  dot. interpelacji  izapytan  radnych.  Dotychczas  w Statucie =~ Gminy
w § 421§ 43 szeroko okreslano co jest interpelacja , co zapytaniem. Obecnie ustawa o samorzadzie definiuje co
jest interpelacja i zapytaniem i wprowadza przepis iz kieruje si¢ je Burmistrza ale sklada si¢ je na piSmie do
Przewodniczacego Rady. Ustawowo réwniez okre§lono termin udzielenia odpowiedzi na interpelacje i zapytania —
14 dni. Dotychczasowe wigc regulacje i termin 30 dniowy udzielania odpowiedzi na interpelacje musza zostac
uchylone. W zmienianych § § 42 i 43 proponuje si¢ aby pozostawi¢ mozliwos¢ sktadania interpelacji i zapytan na
sesji ale przy zachowaniu formy i procedury okreslonej w ustawie.

3)Uchylenia zapisow dot. przyznania inicjatywy uchwatodawczej grupie 50 mieszkancéw Gminy.
Dotychczasowe zapisy § 56 pkt 51§ 57 sa uchylane gdyz ustawowo okreslono ze w przypadku gminy do 20 tys.
mieszkancOw inicjatywe uchwalodawczg moze mie¢ grupa mieszkancoOw co najmniej 200. Ponadto zasady
wnoszenia inicjatyw obywatelskich musi okres§li¢ Rada w odrebnej uchwale a wic dotychczasowe zapisy Statutu
muszg zosta¢ uchylone.

4)Okreslenia w jaki sposOb zostanie przeprowadzone glosowanie imienne w przypadku gdy z przyczyn
technicznych nie zadziata urzadzenie umozliwiajgce sporzadzenia iutrwalenie imiennego wykazu glosowan
radnych. Obowigzek zapewnienia takiego urzadzenia wynika z ustawy. W znowelizowanym § 66 zawarto regulacje
dot. sposobu przeprowadzania glosowania jawnego imiennego.

5)Wprowadzenia szczegdétowych regulacji dot. zasad i trybu dziatania Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji.
Zgodnie z art. 18 b znowelizowanej ustawy o samorzadzie gminnym, rada powotuje komisj¢ skarg i wnioskow .W
zmianach Statutu wprowadzono wigc zapis iz powotuje si¢ Komisj¢ Skarg i Wnioskéow . W Dziale IX od
art. 127 w zamian za regulacje dot. przyjmowania, rozpatrywania oraz zalatwiania skarg przez Rade wprowadza
si¢ ,,Zasady i tryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.”

Z uwagi na powyzsze podjecie uchwaly w sprawie zmiany Statutu Gminy Biala uchwalonego uchwatg nr
X1IV.182.2012 z dnia 28 czerwca 2012 r.( z pdzniejszymi zmianami) jest uzasadnione.

Przedktada si¢ Wysokiej Radzie niniejszy projekt uchwaty.
Opracowata:

Biata, dnia 1 pazdziernika 2018 r.
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