UCHWALA NR 111.24.2018
RADY MIEJSKIEJ W BIALEJ

z dnia 28 grudnia 2018 r.

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Biala na lata 2019-2028

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z2017r. poz.2077 zp6zn. zm." ) iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.? ) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy Biata na lata 2018-2028 zgodnie z zalacznikiem nr
1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Ustala si¢ wykaz planowanych przedsigwzi¢¢ zgodnie z zalacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Biatej do zaciagania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzig¢ okreslonych w zataczniku Nr 2, do wysokosci limitéow zobowigzan
okreslonych w tym zataczniku;

2) z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 4. Upowaznia si¢ Burmistrza Bialej do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych gminy Biata
uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w § 2 uchwaty.

§ 5. Traci moc uchwata Nr XXVII.274.2017 Rady Miejskiej w Biatej z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Biata na lata 2018-2028 ze zmianami.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowiazujacg od 1 stycznia 2019 1.

Przewodniczaca Rady

Sabina Gorek

DZm. z 2018 1. poz. 62, 1000, 1366, 1669 i 1693
Y Zm. 1000, 1349 i 1432
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Wieloletnia Prognoza Finansowa

1)

Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr 111.24.2018

Rady Miejskiej w Bialej

z dnia 28 grudnia 2018 r.
z tego:
w tym: w tym:
w tym:
Wyszczegolnienie [ Dochody ogétem™ L dosggi(;{uz\;)étmu dosggig{uzv\%tum Z tytutu dotacji i Dochody z tytutu dotacji
Dochody biezgce - 3) z subwencji $rodkow iatkowe * ze sprzedazy oraz $rodkow
wptywach z podatku | wptywach z podatku podatki i optaty z podatku od e majgtkowe .
d ‘ d ogdlnej przeznaczonych majatku przeznaczonych
ochodowego od dochodowego od nieruchomosci na cele biezace na inwestycje
0s06b fizycznych 0s6b prawnych
Lp 1 1.1 1.1.1 1.1.2 1.1.3 1.1.31 114 1.1.5 1.2 1.21 1.2.2
Formuta [1.11+1.2]
Wykonanie 2016 38 431 902,22 36 986 094,53 3372 361,00 211 692,30 6 644 368,98 3163 406,59 15 528 263,00 8399719,48 1445 807,69 273 415,00 1171 227,44
Wykonanie 2017 41 562 587,72 40 267 817,85 3771 249,00 188 741,80 6 195 688,98 3251 835,51 15929 589,00 10 011 870,00 1294 769,87 519 847,36 759 883,21
Plan 3 kw. 2018 47 857 951,85 38 972 305,31 3912 938,00 140 000,00 6 103 735,00 3280 000,00 16 159 014,00 9652 994,31 8 885 646,54 340 000,00 8 544 446,54
Wykonanie 2018 49 464 216,00 38 908 594,00 3912 938,00 140 000,00 6 125 099,00 3290 000,00 16 159 014,00 9652 994,31 10 555 622,00 430 000,00 10 124 422,00
2019 49 143 861,00 40 076 582,00 4 676 294,00 140 000,00 6 244 206,00 3363 000,00 17 452 041,00 8414 751,00 9 067 279,00 300 000,00 8 757 279,00
2020 42 357 500,00 39 340 500,00 4151 200,00 150 000,00 6 353 900,00 3412 500,00 17 801 000,00 8930 000,00 3017 000,00 235 000,00 2 785 000,00
2021 39 703 000,00 39 636 000,00 4 254 980,00 151 000,00 6 472 920,00 3480 750,00 18 157 000,00 9 108 600,00 67 000,00 0,00 67 000,00
2022 40 298 000,00 40 230 000,00 4 361 400,00 152 000,00 6 602 378,00 3550 365,00 18 520 000,00 9290 700,00 68 000,00 0,00 68 000,00
2023 40 902 000,00 40 833 000,00 4 448 600,00 153 000,00 6 734 400,00 3603 620,00 18 890 000,00 9476 500,00 69 000,00 0,00 69 000,00
2024 41 515 000,00 41 445 000,00 4 537 600,00 154 000,00 6 835 500,00 3657 700,00 19 173 000,00 9 666 000,00 70 000,00 0,00 70 000,00
2025 42 137 000,00 42 066 000,00 4 592 000,00 155 000,00 6 938 000,00 3701 600,00 19 461 000,00 9811 000,00 71 000,00 0,00 71 000,00
2026 42 895 000,00 42 823 000,00 4 647 000,00 156 000,00 7 042 000,00 4 746 000,00 19 753 000,00 9 958 200,00 72 000,00 0,00 72 000,00
2027 43 667 000,00 43 594 000,00 4693 500,00 157 000,00 7 147 000,00 3791 000,00 19 900 000,00 10 077 700,00 73 000,00 0,00 73 000,00
2028 44 453 000,00 44 379 000,00 4 740 400,00 158 000,00 7 254 000,00 3836 500,00 20 230 000,00 10 198 700,00 74 000,00 0,00 74 000,00
1) Wz6r moze by¢ stosowany takze w uktadzie pionowym, w ktérym poszczegoélne pozycje sg przedstawione w kolumnach, a lata w wierszach.
2) Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6z. zm.) zwanej dalej ,ustawa”, wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat. W sytuacji dtuzszego okresu prognozowania finansowego wzor stosuje sie takze dla lat wykraczajgcych poza minimalny (4 letni) okres prognozy, wynikajacy z art. 227 ustawy.
3) W pozycji wykazuje sie kwoty wszystkich podatkéw i optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, a nie tylko podatkéw i opfat lokalnych.
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Wyszczegdlnienie

X
Wydatki ogétem

z tego:

X
Wydatki biezgce

w tym:

z tytutu porgczen i

w tym:

gwarancje i
poreczenia
podlegajace

na sptate przejetych
zobowigzan samodzielnego
publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej
przeksztatconego na
zasadach okreslonych w

wydatki na ogsluge

w tym:

odsetki i dyskonto

w tym:

odsetki i dyskonto
podlegajace wytgczeniu
z limitu sptaty
zobowigzan, o ktérym
mowa w art. 243
ustawy, w terminie nie

odsetki i dyskonto
podlegajace wytgczeniu
z limitu sptaty

Wydatki majatkowe

gwarancji wylaczeniu z limitu | przepisach o dziatalnosci diugu okreslone w art. 243 | duzszym niz 90 dni po | 2°POWiazan, o kiorym
splaty zobowigzan, | 'eczniczel, w wysokosiw ust. 1 ustawy * | zakoriczeniu programu, mowa w art. 243
o Ktorym mowa v, | stiavesmane i projoktu lub zadania | 500 EOR
art. 243 ustawy budzetu paristwa * otrtzyycr:aér::)udizfxrﬁigl z zaciggnietych na wkiad
odsetek i dyskonta od krajowy
zobowigzan na wktad
krajowy) X
Lp 2 21 211 21141 21.2 21.3 2.1.3.1 2.1.3.1.1 2.1.31.2 2.2
Formuta [21]+[2.2)

Wykonanie 2016 34 684 716,69 32 098 898,67 0,00 0,00 0,00 140 024,10 140 024,10 0,00 0,00 2585 818,02
Wykonanie 2017 40 705 226,40 34700 819,01 0,00 0,00 0,00 106 648,12 106 648,12 990,11 0,00 6 004 407,39
Plan 3 kw. 2018 57 764 814,85 38 181 386,72 0,00 0,00 0,00 368 340,20 368 340,20 10 000,00 10 000,00 19 583 428,13
Wykonanie 2018 53 683 562,00 37 100 369,00 0,00 0,00 0,00 120 000,00 120 000,00 5 000,00 5 000,00 16 583 193,00
2019 56 274 378,00 38 052 258,00 0,00 0,00 X 600 000,00 600 000,00 0,00 0,00 18 222 120,00

2020 41 634 000,00 37 000 000,00 0,00 0,00 X 550 000,00 550 000,00 0,00 0,00 4 634 000,00

2021 38 534 000,00 37 500 000,00 0,00 0,00 X 500 000,00 500 000,00 0,00 0,00 1034 000,00

2022 38 707 400,00 38 000 400,00 0,00 0,00 X 450 000,00 450 000,00 0,00 0,00 707 000,00

2023 39 263 000,00 38 500 000,00 0,00 0,00 X 400 000,00 400 000,00 0,00 0,00 763 000,00

2024 39 828 300,00 39 000 000,00 0,00 0,00 X 350 000,00 350 000,00 0,00 0,00 828 300,00

2025 40 673 500,00 39 500 000,00 0,00 0,00 X 300 000,00 300 000,00 0,00 0,00 1173 500,00

2026 41 754 000,00 40 270 000,00 0,00 0,00 X 250 000,00 250 000,00 0,00 0,00 1484 000,00

2027 42 568 000,00 41121 000,00 0,00 0,00 X 200 000,00 200 000,00 0,00 0,00 1447 000,00

2028 43 996 000,00 42 115 000,00 0,00 0,00 X 150 000,00 150 000,00 0,00 0,00 1881 000,00

4) W pozycji wykazuje sig kwoty dla lat budzetowych 2013-2018.
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z tego:

w tym: w tym: w tym: w tym:
Wyszczegolnienie | Wynik budzetuX Ptr)?éczr;ilcjlyx buzg\lz?a(tj;vv)v/azkzalgt na pokrycie &?ﬁ mm'x na pokrycie pozyszrig)gr)‘/r’nisja na pokrycie l;?eezvl\)/;g:zdg na pokrycie
ubieglych deficytu , | art- 217 ust.2 pkt deficytu papierw | deficytu , | zaciagniecigm deficytu
budzetu 6 ustawy budzetu wartosciowych budzetu diugu budzetu
Lp 3 4 4.1 4.1.1 4.2 4.2.1 4.3 4.3.1 4.4 4.4.1
Formuta 11-2] s By e
Wykonanie 2016 374718553 1920 056,00 0,00 0,00] 1920 056,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wykonanie 2017 857 361,32 4712714,76 0,00 0,00 4208501,76 0,00 504 213,00 0,00 0,00 0,00
Plan 3 kw. 2018 -9906 863,00| 12514 219,00 210 563,00 210563,00] 438451300 438451300 774914300 5141787,00 170 000,00 170 000,00
Wykonanie 2018 -4219346,00| 10 807 219,00 210 563,00 21056300 438451300 438451300 604214300 1504 845,00 170 000,00 170 000,00
2019 -7130517,00] 8194 517,00 0,00 0,00] 2400517,00| 2400517,00)  5710000,00| 4 646 000,00 84 000,00 84 000,00
2020 723 500,00 794 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 794 000,00 0,00 0,00 0,00
2021 1169 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2022 1590 600,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 1639 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 1686 700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2025 1 463 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2026 1141 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2027 1099 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2028 457 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5) W pozycji wykazuje sie w szczegdlnosci kwoty przychodéw z tytutu prywatyzacji majatku oraz sptaty pozyczek udzielonych ze srodkéw jednostki.
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z tego:

w tym:
z tego:
Sptaty rat w tym +ac;na kwota
Wi R Rozchody kapita!owych przypadajgoych na kwpta kw_ota kwpta Inne rozchod
yszczegolnienie budzety * kredytow i pozyczek dany rok kwot przypadajgcych na | przypadajgcych na | przypadajgcych na A v
oraz wykup ustawowych dany rok kwot dany rok kwot dany rok kwot niezwigzane ze
papieréw wytgczen z limitu ustawowych ustawowych ustawowych splata dtugu
wartosciowych * | SPtaty zobowiazan, wylgczen wytgczen wylgczen innych niz
o ktérym mowa w, | okreslonych w art. «| okreslonych w art. [okreslone w ag).x243
art. 243 ustawy 243 ust. 3 ustawy | 243 ust. 3a ustawy ustawy
Lp 5 5.1 5.1.1 51.1.1 5.11.2 51.1.3 5.2
Formuta 511+ [52] ey
Wykonanie 2016 1458 740,00 1458 740,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wykonanie 2017 975 000,00 805 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 170 000,00
Plan 3 kw. 2018 2 607 356,00 2523 356,00 1 804 356,00 1 804 356,00 0,00 0,00 84 000,00
Wykonanie 2018 4 187 356,00 4 103 356,00 3 384 356,00 3 384 356,00 0,00 0,00 84 000,00
2019 1064 000,00 1064 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2020 1517 500,00 1517 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2021 1169 000,00 1169 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2022 1590 600,00 1590 600,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 1639 000,00 1639 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 1686 700,00 1686 700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2025 1463 500,00 1463 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2026 1141 000,00 1141 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2027 1099 000,00 1099 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2028 457 000,00 457 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

6) W pozycji wykazuje sie w szczegdlnosci wytgczenia wynikajgce z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 1456 oraz z 2013 r. poz. 1199) oraz kwoty wykupu

obligacji przychodowych.
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Kwota zobowigzan
wynikajgcych z
przejecia przez

jednostke samorzadu

Relacja zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o
ktérej mowa w art. 242 ustawy

Réznica miedzy

terytorialnego o ) d(_)c_hodanji
Wyszczegdlnienie Kwota dtugu " ﬁfx&gﬁ;iccﬁ Rodzgclz(;]acx?;ﬁijzy skolr);/Zf\lNCg:;/Ihi o
przeksztatcanych biezgcymi a srodki "' a
jednostkach wydatkami wydatkami
zaliczanych do biezgcymi bie_zgcymi, 8
sektora finanséw pomniejszonymi
publicznych o wydatki
Lp 6 7 8.1 8.2
Formuta [111-121] (4] + [4.1] + (4.2] - (2] - [2.1.2])
Wykonanie 2016 4 685 300,00 0,00 4 887 195,86 6 807 251,86
Wykonanie 2017 4384 513,00 0,00 5 566 998,84 9 775 500,60
Plan 3 kw. 2018 9610 300,00 0,00 790 918,59 5385 994,59
Wykonanie 2018 6 323 300,00 0,00 1808 225,00 6403 301,00
2019 10 969 300,00 0,00 2024 324,00 4 424 841,00
2020 10 245 800,00 0,00 2 340 500,00 2 340 500,00
2021 9 076 800,00 0,00 2136 000,00 2136 000,00
2022 7 486 200,00 0,00 2229 600,00 2229 600,00
2023 5847 200,00 0,00 2333 000,00 2333 000,00
2024 4160 500,00 0,00 2 445 000,00 2 445 000,00
2025 2697 000,00 0,00 2566 000,00 2 566 000,00
2026 1556 000,00 0,00 2553 000,00 2553 000,00
2027 457 000,00 0,00 2473 000,00 2473 000,00
2028 0,00 0,00 2 264 000,00 2 264 000,00

7) Skorygowanie o $rodki okreslone w przepisach dotyczy w szczegdlnosci powigkszenia o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych, zgodnie z art. 242 ustawy.
8) Pomniejszenie wydatkéw biezgcych, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej, dotyczy lat 2013-2015.
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Wyszczegdlnienie

Wskaznik sptaty zobowigzan

Wskaznik planowanej
tacznej kwoty sptaty
zobowigzan, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1
ustawy do dochodéw,
bez uwzglednienia
zobowigzan zwigzku

Wskaznik planowanej
tacznej kwoty sptaty
zobowigzan, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy do
dochodow, bez
uwzglednienia zobowigzan

Kwota zobowigzan
zwigzku
wspottworzonego przez
jednostke samorzadu
terytorialnego

Wskaznik planowanej
tacznej kwoty sptaty
zobowigzan, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1
ustawy do dochodéw,
po uwzglednieniu
zobowigzan zwigzku

Wskaznik dochodow
biezacych
powiekszonych o
dochody ze sprzedazy
majatku oraz

Dopuszczalny wskaznik
sptaty zobowigzan
okreslony w art. 243
ustawy, po
uwzglednieniu
ustawowych 9

wytgczen,

Dopuszczalny wskaznik

Informacja o spetnieniu
wskaznika sptaty

sptaty zobowigzan gzan
okreslony w art. 243 okreslonego w art. 243
ustawy, po ustawy, po

uwzglednieniu
ustawowych wytgczen,
obliczony w oparciu o

uwzglednieniu
zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez

Informacja o spetnieniu
wskaznika sptaty
zobowigzan
okreslonego w art. 243
ustawy, po
uwzglednieniu
zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez

" . . daj; h d " iej h bli i . . .
pluerionego s | etk it | shatyw camiows | ‘SENSTIne90 Sz | i basace do | land brauroks | e ok | fenosks samoriady | ednote samoiacs
terytorialnego i bez terytorialnego, po N ym, terytorialnego oraz po lochod6w budzetu, _Poprzedzajacego pierwszy rok prognozy uwzglednieniu uwzglednieniu

uwzgledniania uwzglednieniu ustawowych podiegajaca doliczeniu wzglednieni ustalony dla danego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w stawowych wytgczen. stawowych wylgczen.

g'e . gled u usta 4 zgodnie z art, 244 uwzgle o roku (wskaznik (wskaznik ustalony w ik us Y uste Y yiaczen, | uste Y yiaczen,

ustawowych wytaczen | wytaczen przypadajagych na ustawy X ustawowych wytaczen jednoroczny) x oparciu o drednia oparciu o $rednig obliczonego w oparciu | obliczonego w oparciu

przypadajacych pa dany rok przypadajacych pa tmetyczna z 3 arytmetyczng z 3 , | o plan 3 kwartatéw roku o wykonanie roku
dany rok. dany rok any! 31/ N hal ¢ x poprzednich lat) poprzedzajgcego yok poprzedzajgcego,fok
poprzednich lat) budzetowy budzetowy
Lp 9.1 9.2 9.3 9.4 9.5 9.6 9.6.1 9.7 9.71
Formuta e e BN Eieianedi, [ Sedaztuee | dednazie | [96]-[04] [9.6.1] - [9.4]
(- [15.1.1) [ )

Wykonanie 2016 4,16% 4,16% 0,00 4,16% 13,43% 0,00% 0,00% TAK TAK
Wykonanie 2017 2,19% 2,19% 0,00 2,19% 14,65% 0,00% 0,00% TAK TAK
Plan 3 kw. 2018 6,04% 2,23% 18 945,80 2,27% 2,36% 0,00% 0,00% TAK TAK
Wykonanie 2018 8,54% 1,68% 18 945,80 1,71% 4,52% 0,00% 0,00% TAK TAK
2019 3,39% 3,39% 25114,20 3,44% 4,73% 10,15% 10,87% TAK TAK
2020 4,88% 4,88% 28 639,00 4,95% 6,08% 7,25% 7,97% TAK TAK
2021 4,20% 4,20% 33 485,60 4,29% 5,38% 4,39% 511% TAK TAK
2022 5,06% 5,06% 13 989,05 5,10% 5,53% 5,40% 5,40% TAK TAK
2023 4,99% 4,99% 0,00 4,99% 5,70% 5,66% 5,66% TAK TAK
2024 4,91% 4,91% 0,00 4,91% 5,89% 5,54% 5,54% TAK TAK
2025 4,19% 4,19% 0,00 4,19% 6,09% 5,71% 5,71% TAK TAK
2026 3,24% 3,24% 0,00 3,24% 5,95% 5,89% 5,89% TAK TAK
2027 2,97% 2,97% 0,00 2,97% 5,66% 5,98% 5,98% TAK TAK
2028 1,37% 1,37% 0,00 1,37% 5,09% 5,90% 5,90% TAK TAK

9) W pozycji wykazuje sig w szczegolnosci wytaczenia wynikajace z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej oraz wytgczenia zwigzane z emisjg obligacji przychodowych.
Identyczne wytgczenia dotyczg pozycji 9.6.1.
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w tym na: Informacje uzupetniajgce o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych
z tego:
o prognosowans | Splaty kredytow, | Wydatki biezace na | V}Ydad zwiazane z 1 - a4 opjeto Wedatki
Wyszczegolnienie dwvzki pozyczek i wykup wynagrodzenia i Jono ; limitem, o ktérym _ vyaatx Nowe wydatki Wydatki majatkowe
nadwyzki -, L ) ) organow jednostki . . inwestycyjne 5, A - 13) h -
budzetowej papierow skladl_« od nich samorzadu mowa w art. 226 biezgce majatkowe kontynuowane inwestycyjne w formie dotacji
wartosciowych naliczane t . ust. 3 pkt 4 ustawy
erytorialnego
Lp 10 10.1 1.1 1.2 11.3 11.3.1 11.3.2 1.4 11.5 11.6
Formuta [11.3.1]1+[11.3.2]
Wykonanie 2016 0,00 0,00 13 612 337,77 2 808 222,42 2431917,00 125 000,00 2306 917,00 2 585 818,02 0,00 204 811,24
Wykonanie 2017 0,00 0,00 15671 902,68 2711 626,91 1851 110,00 999 110,00 852 000,00 5073 329,45 931 077,94 500 000,00
Plan 3 kw. 2018 0,00 0,00 15 688 330,24 3584 500,00 5973 000,00 3 000,00 5970 000,00 18 660 639,13 922 789,00 1440 000,00
Wykonanie 2018 0,00 0,00 15524 446,00 3 415 000,00 5973 000,00 3000,00 5970000,00f 16 583 193,00 0,00 40 000,00
2019 0,00 0,00 16 034 131,00 3649 000,00 1146 000,00 21 000,00 1125 000,00 14 231 731,00 1810 389,00 2 180 000,00
2020 723 500,00 723 500,00 15 000 000,00 3410 000,00 4 655 000,00 21 000,00 4 634 000,00 0,00 4 634 000,00 0,00
2021 1169 000,00 1169 000,00 14 850 000,00 3470 000,00 21 000,00 21 000,00 0,00 0,00 1034 000,00 0,00
2022 1590 600,00 1590 600,00 14 924 000,00 3520 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 707 000,00 0,00
2023 1639 000,00 1639 000,00 15 073 000,00 3600 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 763 000,00 0,00
2024 1686 700,00 1686 700,00 15224 000,00 3650 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 823 300,00 0,00
2025 1463 500,00 1463 500,00 15 376 000,00 3700 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1173 500,00 0,00
2026 1141 000,00 1141 000,00 15 530 000,00 3760 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1484 000,00 0,00
2027 1099 000,00 1099 000,00 15 685 000,00 3820 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1447 000,00 0,00
2028 457 000,00 457 000,00 15 842 000,00 4000 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1881 000,00 0,00
10) Przeznaczenie nadwyzki budzetowej, inne niz sptaty kredytéw, pozyczek i wykup papieréw warto$ciowych, wymaga okreslenia w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowe;.
11) W pozycji wykazuje sie kwoty wydatkdw w ramach zadan wtasnych klasyfikowanych w dziale 750- Administracja publiczna w rozdziatach wtasciwych dla organéw i urzedéw jednostki samorzadu terytorialnego
(rozdziaty od 75017 do 75023).
12) W pozycji wykazuje sie warto$¢ inwestycji rozpoczegtych co najmniej w poprzednim roku budzetowym, ktérego dotyczy kolumna.
13) W pozycji wykazuje sie warto$¢ nowych inwestycji, ktére planuje sie rozpocza¢ w roku, ktérego dotyczy kolumna.
Strona 7
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Wyszczegdlnienie

Finansowanie programéw, projektéw lub zadan realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

Dochody biezace
na programy,
projekty lub zadania
finansowane z

w tym:

Srodki okreslone w

w tym:

$rodki okreslone w
art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy wynikajace

Dochody
majgtkowe na
programy, projekty
lub zadania
finansowane z

w tym:

Srodki okreslone w

w tym:

$rodki okreslone w
art. 5 ust. 1 pkt 2

Wydatki biezgce na
programy, projekty
lub zadania
finansowane z

w tym:

finansowane
$Srodkami

Wydatki biezagce na
realizacje programu,
projektu lub zadania

wynikajgce wytacznie
z zawartych umoéw z

i S 5 : . A . ustawy wynikajace i S 5 i
e movawat | ™ A |, e uslom otk of L LK | P o mowau | ckesorymin 5| oo
5ust. 1pkt2i3 realizacje programu, | 5 ust. 1 pkt 2 i 3 : zawarty_ch uméw na| 5ust. 1 pkt2i3 ust. 1 pkt 2 ustawy | grodkami, o ktorych
ustawy projektu lub ustawy reapzaqe programu, ustawy mowa w art. 5 ust. 1
zadania projektu lub zadania pkt 2 ustawy
Lp 12.1 12.1.1 12.1.11 12.2 12.21 12.2.11 12.3 12.3.1 12.3.2
Formuta

Wykonanie 2016 162 532,50 162 532,50 162 532,50 625 000,00 625 000,00 625 000,00 24 000,00 24 000,00 24 000,00
Wykonanie 2017 926 492,24 926 492,24 926 492,24 -15 325,20 -15 325,20 -15 325,20 440 937,77 440 937,77 440 937,77
Plan 3 kw. 2018 0,00 0,00 0,00 6 115 588,00 6 115 588,00 6 115 588,00 654 005,00 654 005,00 654 005,00
Wykonanie 2018 0,00 0,00 0,00 5671 207,00 5671 207,00 5671 207,00 610 952,00 610 952,00 610 952,00
2019 260 287,00 260 287,00 109 287,00 6 627 332,00 6 627 332,00 4 469 082,00 276 000,00 276 000,00 125 000,00
2020 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21 000,00 21 000,00 0,00
2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21 000,00 21 000,00 0,00
2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2025 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2026 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

14) W pozycji 12.1.1.1, 12.2.1.1,12.3.2,12.4.2,,12.5.1, 12.6.1, 12.7.1 oraz 12.8.1. wykazuje sie wylacznie kwoty wynikajace z umdw na realizacje programu, projektu lub zadania zawartych na dzien uchwalenia prognozy, a

nieplanowanych do zawarcia w okresie prognozy.

Id: FAEE82CD-06A0-4BD7-9EF6-B674F4F1308B. Podpisany
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tym: i tym: i tym: tym:
wiym Wydatki majatkowe |(V\llydatkl na yvkl;)d wiym kV\l'ydatkl na \_Nkllild witym wiym
o na realizacje rajowy w zwigzku z rajowy w zwigzku z
Wydatki majgtkowe programu, projektu umowa na realizacje zawartg po dniu 1 Przychody z tytulu kredytow,
na programy, lub zaaania programu, projektu stycznia 2013 r. pozyczek, emisji papierow
o projekty lub zadania ) wynikaiace wylacznie lub zadania ) . umowa na realizacje . . va;’;if“”z"ﬁf)';,g"n"f:ﬁ;ge . L
Wyszczegolnienie finansowane z finansowane ynikajg yigc finansowanego z w zwigzku z juz programu, projektu w zwigzku z juz programu, projektu lub sadana w zwigzku z juz
udziatem srodkow, o $rodkami z zawagyc_h UMOW Z |\ dziatem srodkow, o | Zawartg umowsg na lub zadania zawartg UMoOwg na | finansowanego z udziatem zawartg umowg na
ktérych mowa w art. okreslonymi w art. 5 g PSO onr:ll?t?:mm ktérych mowa w art. 5 rea[lzaCJe programu, | finansowanego w co rea[lzaCJe programu, SfOEKS::;?:;}SFZV?SgZV;iG‘:VZa"- reahzaqe programu,
5ust. 1pkt2i3 | ust 1pkt2ustawy [ dysponujacy ust. 1 pkt 2 ustawy | Projektu lub zadania najmniej 60% projektu lub zadania wzgledu na stopien projektu lub zadania
ustawy srodkami, o kidrych bez wzgledu na $rodkami, o ktérych finansowania tymi $rodkami
mowa w art. 5 ust. 1 stopien finansowania mowa w ért 5ust. 1
pkt 2 ustawy tymi érodkami pkt 2 ustawy 9
Lp 12.4 12.4.1 12.4.2 12.5 12.51 12.6 12.6.1 12.7 12.7.1
Formuta
Wykonanie 2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wykonanie 2017 1563 809,33 1563 809,33 1563 809,33 449 921,53 449 921,53 449 921,53 449 921,53 504 213,00 504 213,00
Plan 3 kw. 2018 10 644 942,13 10 644 942,13 10 644 942,13 5299 508,13 5299 508,13 5299 508,13 5299 508,13 1300 143,00 1300 143,00
Wykonanie 2018 10 067 870,00 10 067 870,00 10 067 870,00 4 879 565,00 4 879 565,00 4 879 565,00 4 879 565,00 1300 143,00 1300 143,00
2019 10782 731,00 10 782 731,00 8116 731,00 4 137 288,00 3561 538,00 4 137 288,00 3561 538,00 0,00 0,00
2020 1 040 000,00 1 040 000,00 0,00 290 000,00 0,00 290 000,00 0,00 0,00 0,00
2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2025 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2026 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15) Przez program, projekt lub zadanie finansowane w co najmniej 60% $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, nalezy rozumie¢ takze taki program, projekt lub zadanie przynoszace dochdd, dla ktérych poziom
finansowania ze $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub zadania.
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Wyszczegdlnienie

Kwoty dotyczgce przejecia i sptaty zobowigzan po samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej oraz pokrycia ujemnego wyniku

Przychody z tytutu kredytow,
pozyczek, emisji papierow
warto$ciowych powstajace w
zwigzku z zawartg po dniu 1
stycznia 2013 r. umowg na
realizacje programu, projektu

w tym:

w zwigzku z juz
zawartg umowa na

Kwota zobowigzan
wynikajgcych z
przejgcia przez

jednostke

samorzadu
terytorialnego
zobowigzan po

Dochody
budzetowe z tytutu
dotacji celowej z
budzetu panstwa, o
ktorej mowa w art.
196 ustawy z dnia

Wysokos¢
zobowigzan
podlegajacych
umorzeniu, o ktérym
mowa w art. 190

Wydatki na sptate
przejetych
zobowigzan
samodzielnego
publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej
przeksztatconego

Wydatki na sptatg
przejetych
zobowigzan
samodzielnego
publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej
likwidowanego na

Wydatki na sptate
zobowigzan
samodzielnego
publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej
przejetych do konca

Wydatki biezace na

pokrycie ujemnego

wyniku finansowego
samodzielnego

Id: FAEE82CD-06A0-4BD7-9EF6-B674F4F1308B. Podpisany

lub zadania finansowanego w | realizacje programu, - f 15 kwietnia 2011 r. 2011 r.na .
co najmiej 60% srodkami, o ookt b Zadania likwidowanych i o dziatalnosci ustawy o na z’asadach za§adach podstawie publl|czlnego zak’facfu
kiorych mowa wart. 5ust. 1 | ProJ przeksztatcanych g, dziatalnosci okreslonych w okreslonych w . opieki zdrowotnej
pkt 2 ustawy . leczniczej (Dz. U. z L ) N przepiséw o
samodzielnych leczniczej przepisach o przepisach o s
s 2013 r. poz. 217,z ) - ) - zaktadach opieki
zaktadach opieki 62n. zm.) dziatalnosci dziatalnosci zdrowotnei
zdrowotnej pozn. zm. leczniczej leczniczej )
Lp 12.8 12.8.1 13.1 13.2 13.3 13.4 13.5 13.6 13.7
Formuta
Wykonanie 2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wykonanie 2017 504 213,00 504 213,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plan 3 kw. 2018 1300 143,00 1300 143,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wykonanie 2018 1300 143,00 1300 143,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2020 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2025 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2026 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Dane uzupetniajgce o dtugu i jego sptacie
w tym:
Sptaty rat
kapitatowych oraz ; Wynik operagji
wykup papierow Kwota diugu, Zwigzane z n?:akaso?/vychj
Wyszczegdlnienie wartosciowych, o [ ktorego planowana Wydatki splata zobowigzan lL_Jmowam_l d wyptaty z tytutu wplywajacych na
ktorych mowa w pkt. | sptata dokona sig z zmniejszajace wymagalnych z lat tzta:(,:zag?/ml Oh wymagalnych kwote diugu ( m.in

5.1., wynikajace wydatkow diug * poprzednich, innych | %Y "lj ow uﬁné,c poreczen i umorzenia. roznice

wytgcznie z tytutu budzetu * niz w poz. 14.3.3 *| _ Wwilczanych co gwarancji Kursowe) *

zobowigzan juz panstwowego diugu ursowe)
zaciagnietych publicznego
Lp 14.1 14.2 14.3 14.3.1 14.3.2 14.3.3 14.4
Formuta

Wykonanie 2016 1458 740,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wykonanie 2017 805 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plan 3 kw. 2018 719 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wykonanie 2018 719 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 634 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2020 575 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2021 462 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2022 478 600,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 377 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 292 700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2025 342 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2026 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

* Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspoéttworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego, oraz po uwzglednieniu ustawowych
wylgczen zostanie automatycznie wygenerowana przez aplikacje wskazang przez Ministra Finanséw, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz U poz 86, z pézn zm ). Automatyczne wyliczenia danych na podstawie wartosci historycznych i prognozowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego dotyczg w
szczegodlnosci takze poz. 9.6.-9.6.1 i pozycji z sekgji nr 16.

** Nalezy wskazac¢ jedng z nastepujacych podstaw prawnych: art. 240a ust. 4 / art. 240a ust. 8 / art. 240b ustawy okres$lajgca procedure jaka objeta jest jednostka samorzadu terytorialnego.

X - pozycje oznaczone symbolem ,x” sporzgdza sie na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania dtuzne (prognoza kwoty dtugu). Okres ten nie podlega wydtuzeniu w sytuacji planowania wydatkéw z
tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji. W przypadku planowania wydatkéw z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji w okresie dtuzszym niz okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sig zaciggna¢ zobowigzania dtuzne,
informacje o wydatkach z tytutu niewymagalnych poreczen i gwaranc;ji, wykraczajacych poza wspomniany okres, nalezy zamiesci¢ w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej. W przypadku, gdy kwoty wydatkéw
wynikajgce z limitdw wydatkéw na przedsigwziecia wykraczajg poza okres prognozy kwoty dtugu to pozycje oznaczone symbolem ,x” sporzadza sie do ostatniego roku, na ktéry ustalono limit wydatkéw na realizacje przedsiewzig¢

16) Pozycje sekcji 15 sg wykazywane wytgcznie przez jednostki samorzadu terytorialnego emitujace obligacje przychodowe.
17) Pozycje sekcji 16 wykazujg wytgcznie jednostki objete procedurg wynikajaca z art. 240a lub art. 240b ustawy

Strona 11

1d: FAEE82CD-06A0-4BD7-9EF6-B674F4F1308B. Podpisany Strona 11



Wykaz przedsiewzie¢ do WPF

Strona 1

Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr 111.24.2018

kwdﬂgcw Miejskiej w Biatej

é" dnia 28 grudnia 2018 r.
Jednostka Ok_res ii | taczne naktad Limit
L.p. Nazwa i cel odpowiedzialna lub | _realizacji ac Y| Limit2019 Limit 2020 Limit 2021 Limit 2022 L
. finansowe zobowigzan
koordynujaca od do
1 Wydatki na przedsiewzigcia-ogétem (1.1+1.2+1.3) 5911 700,00 1146 000,00 4 655 000,00 21 000,00 0,00 5912 000,00
1.a - wydatki biezace 63 000,00 21 000,00 21 000,00 21 000,00 0,00 63 000,00
1.b - wydatki majatkowe 5848 700,00 1125 000,00 4634 000,00 0,00 0,00 5849 000,00
|| B R e T [ iy [l S e D e B EELL 2208000,000  1081000,00( 1061 000,00 21.000,00 0,00 2253 000,00
realizowanymi z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009.r. o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157,
poz.1240,z p6zn.zm.), z tego:
111 - wydatki biezace 63 000,00 21 000,00 21 000,00 21 000,00 0,00 63 000,00
"Nie-sami-dzielni-ustugi asystenckie .
1.1.1.1 | $wiadczone na rzecz osob z Osrodek Pomocy | 5518 | 2021 63 000,00 21000,00 21.000,00 21.000,00 0,00 63 000,00
. PR Spotecznej w Biatej
niepetnosprawonosciami - Pomoc
osobom niepetnosprawnym
1.1.2 | - wydatki majatkowe 2145 000,00 1060 000,00 1 040 000,00 0,00 0,00 2190 000,00
Budowa Sciezki pieszo-rowerowej przy
1.1.2.1 | ulicy Prudnickiej w Biatej - poprawa Urzad Miejski w Biatej | 2018 | 2020 1 050 000,00 530 000,00 520 000,00 0,00 0,00 1 095 000,00
ruchu pieszego, zwiekszenie liczby
Sciezek rowerowych
Budowa Sciezek pieszo-rowerowych w
1.1.2.2 | potudniowej czesci miasta Biafa - BIALA 2018 | 2020 1 095 000,00 530 000,00 520 000,00 0,00 0,00 1 095 000,00
Poprawa bezpieczenstwa ruchu
kofowego i pieszego
1.2 Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
partnerstwa publiczno-prywatnego, z tego:
1.21 - wydatki biezace 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2.2 - wydatki majatkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3 Wydatkl na programy, prOjekty lub zadania pozosta!e (inne niz wymienione 3703 700,00 65 000,00 3 594 000,00 0,00 0,00 3 659 000,00
w pkt 1.1 1.2),z tego
1d: FAEE82CD-06A0-4BD7-9EF6-B674F4F1308B. Podpisany Strona 1
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L.p.

Nazwa i cel

Jednostka

odpowiedzialna lub

koordynujaca

Okres
realizacji

od

do

taczne naklady
finansowe

Limit 2019

Limit 2020

Limit 2021

Limit 2022

Limit
zobowigzan

1.31

- wydatki biezace

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.3.2

- wydatki majatkowe

3703 700,00

65 000,00

3594 000,00

0,00

0,00

3 659 000,00

1.3.2.1

Budowa o$wietlenia na stadionie
sportowym w Biatej na
ul.Koraszewskiego - Rozbudowa
infrastruktury oraz poprawa
bezpieczenstwa

Urzgd Miejski w Biatej

2014

2020

88 700,00

0,00

84 000,00

0,00

0,00

84 000,00

1.3.2.2

Budowa drogi dojazdowej do gruntow
rolnych w miejscowosci Smicz - poprawa
komunikacji i bezpieczenstwa ruchu
kotowego i pieszego

BIAtA

2018

2020

570 000,00

20 000,00

550 000,00

0,00

0,00

570 000,00

1.3.2.3

Przebudowa ulicy Lipowej wraz z ulicg
Tysigclecia w Biatej - Poprawa
bezpieczenstwa ruchu kotowego i
pieszego

Urzad Miejski w Biatej

2018

2020

1 300 000,00

0,00

1260 000,00

0,00

0,00

1260 000,00

1.3.2.4

Przebudowa drogi gminnej wewnetrznej
w Krobuszu - Poprawa stanu drég,
zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu
kotowego i pieszego

Urzad Miejski w Biatej

2018

2020

1745 000,00

45 000,00

1700 000,00

0,00

0,00

1745 000,00
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Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biata na lata 2019-2028

1. Wstep

,Wieloletnia Prognoza Finansowa”, zwana dalej WPF, stanowi instrument zarzadzania finansami
gminy Biala i zostala ustanowiona przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych!. Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Biala na lata 2019-2028 zostala
opracowana mig¢dzy innymi W oparciu o istotne elementy Wieloletniej Prognozy Finansowej
gminy Biata edycji 2018 wg jej stanu na dzien 30 wrze$nia 2018 r. Wobec ustawowego
unormowania regulujgcego, iz WPF moze stanowi¢ podstawg do zaciggania zobowigzan
wieloletnich, niniejsza edycja WPF gminy Biata jest naturalng kontynuacja poprzedniego
wydania. W warunkach gminy Biala Stanowi rozwinigcie wdrozonych w latach ubieglych

inwestycyjnych planéw finansowych gminy.

»Wieloletnia Prognoza Finansowa” jest dokumentem strategicznym stuzagcym ocenie
dhugoterminowego potencjatu gminy w celu zaprognozowania niezbednych wydatkow biezacych
oraz ustalenia mozliwosci inwestycyjnych w kontekscie efektywnego zarzadzania $rodkami

zwrotnymi, finansujagcymi potrzeby rozwojowe.

»Wicloletnia Prognoza Finansowa” to takze dokument stuzacy podniesieniu poziomu
transparentnosci, przejrzystosci i jawnos$ci dziatan wiadz samorzadowych oraz ocenie zdolnosci

kredytowej gminy Biala.

Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Biata na lata 2019-2028 jest zgodna z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnegoz, wydanym na podstawie art. 230b ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®, ktory zostat wprowadzony art. 8 ust. 9 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacje ustawy budzetowej®.
W rozporzadzeniu okreslono m.in. wzor wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego (zatgcznik nr 1) oraz wzor wykazu przedsiewzig¢ wieloletnich (wzor nr 2).

1 Dz.U. 2017 r. poz. 2077 ze zm.
2Dz.U. 2015 r. poz. 92

¥ Dz.U. 2017 r. poz. 2077 ze zm.
*Dz.U. 2012 r. poz. 1456 ze zm.
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Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biata na lata 2019-2028

2. Zrédta danych i informacji wykorzystanych do opracowania Wieloletniej Prognozy
Finansowej gminy Biala na lata 2019-2028

Wieloletnia Prognoze Finansowa gminy Biata na lata 2019-2028 opracowano w szczegdlnosci
W oparciu o:
- Wieloletni Plan Finansowy Panstwa 2018-2021 bedacy zatgcznikiem do Uchwaty Nr 49
Rady Ministrow z dnia 23 kwietnia 2018 r.°,
- Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja
pazdziernik 2018 r.), opublikowane w serwisie internetowym Ministerstwa Finanséw

www.mf.gov.pl w dniu 25 pazdziernika 2018 r.

- Projekt ustawy budzetowej na rok 2019, wrzesien 2018 r.,

- Informacje dla gmin i powiatow zawarte w pismach Ministra Finansow z dnia
12 pazdziernika 2018 r. znak: ST3.4750.41.2018,

- Wieloletnig Prognoz¢ Finansowg gminy Biata na lata 2018-2028, wrzesien 2018 r.

W niniejszej prognozie uwzglgdniono rowniez analizy wlasne obejmujace:
- tendencje w zakresie ksztaltowania si¢ dochodéw gminy z poszczegélnych zrodet
1 wpltywu na ich wysoko$¢ zmieniajagcych si¢ uwarunkowan wewngtrznych 1 zmian
warunkéw w otoczeniu zewngtrznym,

- uwarunkowania w ksztattowaniu wydatkow gminy.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej gminy Biata na lata 2019-2028 ujeto przewidywane $rodki
do uzyskania z unijnej perspektywy finansowej obejmujacej lata 2014-2020 (z okresem
wydatkowania do 2020) oraz srodkow krajowych.

W planie dochodow majatkowych w latach 2019-2028 ujete zostaty srodki pochodzace z budzetu

panstwa, stanowigce zwrot poniesionych wydatkow w ramach funduszu soteckiego.

® M.P. 2018, poz. 455
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3. Cele opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Biala
3.1. Ograniczenie ryzyka w zarzadzaniu finansami gminy Biala w perspektywie wieloletniej

Zarzadzanie finansami gminy Biatla wymaga prognozowania i planowania w perspektywie
wieloletniej. Podyktowane to jest charakterem prowadzonej dziatalnosci, w ktore;j:

- funkcjonowanie jednostek organizacyjnych charakteryzuje ciggtosc,

- szereg podejmowanych przedsigwzie¢ wymaga realizacji w okresie przekraczajacym rok
budzetowy, W szczegdlnosci dotyczy to zadan inwestycyjnych,

- decyzje finansowe podejmowane w danym roku budzetowym pociagaja za sobg skutki
w kolejnych latach, np. miedzy innymi rozpoczgcie inwestycji nie tylko pocigga za soba
konieczno$¢ ponoszenia nakladow na jej kontynuacje i dokonczenie, lecz takze
konieczno$¢ zapewnienia w Kkolejnych latach $rodkéw finansowych na wydatki
eksploatacyjne.

Ponadto wsréd wydatkow gminy Biata znajduja si¢ wydatki obligatoryjne zdeterminowane
ustawami, badz zawartymi przez gmin¢ umowami dlugookresowymi, przykladowo: koszty
obstugi dlugu. W grupie wydatkow, ktore traktowane sg priorytetowo znajduja si¢ tez Srodki
finansowe na kontynuacje programu inwestycyjnego oraz $rodki na realizacje¢ projektow
inwestycyjnych przewidywanych do wspotfinansowania w ramach perspektywy finansowej Unii
Europejskiej obejmujacej lata 2014-2020 (z okresem wydatkowania do 2021).

W efekcie prognozowana kwota wydatkéw na finansowanie pozostatych zadan gminy jest

warto$cig wynikowa.

3.2. Podstawa do zaciagania zobowigzan wieloletnich

Konstrukcja wieloletniej prognozy finansowej stuzy dokonaniu oceny mozliwosci
finansowych gminy w dtuzszym horyzoncie czasowym niz roczny budzet.

WPF wytycza dlugookresowe ramy finansowe dziatalnosci gminy ustalajac m.in.
mozliwo$ci finansowania nowych zadan, dajac podstawe do zaciggania dlugoterminowych
zobowigzan. WPF  umozliwia  dokonanie  weryfikacji  mozliwosci  sfinansowania

dhugoterminowych przedsigwziec.
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Szczegotowe parametry budzetowe ujete w WPF beda podstawg projektowania kolejnych
rocznych budzetow ujmujacych srodki na realizacj¢ zadan kluczowych z punktu widzenia
osiggania zaktadanych celow.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej zawiera upowaznienie dla Burmistrza Bialej do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzie¢. Mozliwosci oceny dostepnosci Srodkow
w poszczegélnych projektach planéw finansowych stanowia przestankg do okreslenia putapu
zacigganych zobowigzan wieloletnich, tym samym zapewniajac zachowanie bezpieczenstwa

budzetowego.

3.3. Wypelnienie zapiséw ustawowych

Obowiazek sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego zostat wprowadzony ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 230b ww. ustawy Minister Finansow w dniu
10 stycznia 2013 r. wydal rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego’. W Rozporzadzeniu okre§lono m.in. wzor wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (zatacznik nr 1) oraz wzor wykazu przedsigwzigé
wieloletnich (zalacznik nr 2).

We wzorze tym rozbudowania jest czes¢ dochodowa, wyszczegdlnienia wybrane zrodia
dochodow. Uszczegotawia wydatki majatkowe wykazujac w ich ramach wydatki inwestycyjne
kontynuowane, nowe wydatki inwestycyjne oraz wydatki majatkowe w formie dotacji. Wzor ten
obliguje do prezentowania wysokosci dochodow 1 wydatkéw z zakresu finansowania programow
projektow lub zadan z udzialem $rodkow unijnych. Ponadto uwzglgdnia szereg informacji
dotyczacych przejecia i splaty zobowigzan po samodzielnych zaktadach opieki zdrowotnej,
a takze odnoszacych si¢ do dlugu j.S.t. i jego splat. Natomiast zatacznik Rozporzadzenia
stosowny dla przedsigwzig¢ wieloletnich narzuca konieczno$¢ wyrdzniania przedsigwziec

dotyczacych programéw, projektow lub zadan z udziatem $srodkéw unijnych.

® Dz.U. 2017 p0z.2077 ze zm.
"Dz.U. 2015 poz. 92
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Zgodnie z definicja ustawowg przez przedsigwziecia nalezy rozumie¢ wieloletnie
programy, projekty lub zadania, w tym realizowane z udziatem $rodkdéw unijnych oraz w ramach
umow o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych WPF obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety Wicloletnig Prognoza Finansowa nie moze by¢
krotszy niz okres, na ktory przyjeto limity wydatkow na tzw. przedsiewzigcia. W warunkach
gminy Biala okres wieloletniej prognozy finansowej wyznaczaja platnosci z tytulu sptaty
zaciggnietych kredytow i pozyczek. Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Biata obejmuje lata
2019-2028.

Wartos$ci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej powinny by¢ zgodne z budzetem,
co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodoéw i rozchodéw oraz
dhugu. W Wieloletniej Prognozie Finansowej gminy Biata na lata 2019-2028 zapewniona zostata
zgodnos¢ z projektem budzetu gminy na 2019 rok.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Burmistrz Bialej przedstawia
wraz z projektem uchwaty budzetowej — tj. w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy — Regionalnej Izbie Obrachunkowej celem zaopiniowania oraz Radzie Miejskiej
w Biate;j.

Rada Miejska uchwala Wieloletniga Prognoz¢ Finansowg przed uchwaleniem budzetu,
w terminie do 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, w szczegdlnych przypadkach nie

pozniej niz do 31 stycznia roku budzetowego.

3.4. Spelnienie zasady jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® gospodarka
srodkami publicznymi jest jawna, co mozna zdefiniowa¢ jako swobodny dostep kazdego
zainteresowanego do informacji o dziatalnosci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Jawno$¢ 1 przejrzystos¢ finanséw sektora samorzadowego warunkujg jasno sprecyzowane
zasady gospodarowania $rodkami finansowymi zarzadzanymi przez j.s.t. W przypadku gminy
Biata uzyskanie rzetelnego obrazu sytuacji finansowej jest mozliwe dzigki funkcjonowaniu

adekwatnego systemu gromadzenia, przetwarzania i udostepniania danych finansowych.

8 Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.
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Dostep do informacji o finansach gminy jest jedng z zasad zarzadzania finansami

umozliwiajac wypehienie funkcji nadzoru publicznego.

Jasne 1 przejrzyste zasady zarzadzania finansami majg takze istotne znaczenie dla
pozyskiwania zewnetrznego finansowania dzialalno$ci gminy Biata zwlaszcza w postaci srodkow
zwrotnych. Przejrzysto$¢ finanséw ma tez szczegdlne znaczenie przy ocenie wiarygodnosci
kredytowej gminy oraz przy dokonywaniu oceny ratingoweyj.

Zarowno zakres, jak i forma prezentacji Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Biata na
lata 2019-2028 stuzg podniesieniu standardow w obszarze jawnosci i przejrzystosci finansow
gminy, w szczegolnosci poprzez nakreSlenie perspektywy finansowej gminy w dlugim

horyzoncie czasowym.

4. Uwarunkowania prawno-budzetowe Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Biala
4.1. Unormowania ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
4.1.1. Regula wydatkowa w zakresie wydatkéw biezacych

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® w art. 242 narzucita poczawszy
od 2011 roku rygor finansowy polegajacy na tym, ze w danym roku budzetowym jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze dokonywaé wiekszych wydatkow biezacych niz dochody
biezace powickszone o nadwyzki budzetowe z lat ubieglych i wolne $rodki na rachunku
biezacym budzetu wynikajace z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow
I pozyczek z lat ubiegtych.

,Regute wydatkowa” prezentuje ponizszy wzor.
WB<DB+NB
gdzie: WB - wydatki biezace
DB - dochody biezace
NB - nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki na rachunku biezacym wynikajace
z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieghych.
W miarg uplywu czasu zaklada si¢ sukcesywny wzrost dodatniego wyniku operacyjnego

brutto (dochody biezace przewyzszajace wydatki biezace), zarbwno w ujeciu nominalnym, jak

° Dz.U. 2017 poz. 2077 ze zm.
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1 wzgledem do dochodow biezacych. Systematyczny wzrost nadwyzki budzetowej wigze si¢

m.in. ze spadkiem kosztow obstugi zadluzenia w miare sptaty dhugu.

4.1.2. Limit wydatkéw przeznaczonych na obstluge dlugu

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® w art. 243 wprowadzita
poczawszy od 2014 roku wskaznik ostrozno$ciowy odnoszacy si¢ do limitu wydatkow jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzanych z obstugg zadluzenia i w konsekwencji posrednio
oddziatujacy na wysoko$¢ zadtuzenia j.S.t.

Konstrukcja normy zaktada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkow zwigzanych
z obstugg zadtluzenia (kapitat i odsetki) i udzielonymi porgczeniami i gwarancjami a dochodami
nie moze by¢ wyzsza od relacji pomigdzy roznicag dochodéw biezacych powigkszonych
0 dochody ze sprzedazy majatku i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat
poprzedzajacych dany rok budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat.

Taka konstrukcja wskaznika ogranicza ryzyko nadmiernego — w relacji do dochodéw
I nadwyzki operacyjnej — zadluzania si¢ j.s.t., grozacego utratg zdolnosci do obstugi zobowigzan
dhluznych. Maksymalny poziom wydatkéw na obstuge zadtuzenia w danym roku wyznaczany jest

na podstawie danych z trzech lat wstecz wg ponizszego wzoru.

R+O Dbn-1 + Smn-1 - Whbn-1 Dbn-2 + Smn-2 — Whn-2 Dbn-3 + Smn-3 — Whbn-3
------ < 1/3 X e e TR --- s e
Dn Dn-1
Dn-2 Dn-3
gdzie:
R - planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek,

o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupdw papierow
warto$ciowych emitowanych na cele okre§lone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O- planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow 1 pozyczek, o ktorych mowa w art. 89
ust. 1 1 art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartoSciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 1 art. 90 oraz splaty kwot wynikajacych z udzielonych
porgczen i gwarancji,

D - dochody ogotem budzetu w danym roku budzetowym,

Dz.U. 2017 poz. 2077 ze zm.
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Db-  dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb -  wydatki biezace,

n- rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1-  rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
n-2-  rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3-  rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Przy obliczaniu powyzszej relacji uwzglednia si¢ wylaczenia, o ktorych mowa:

— wart. 243 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®! - wylacza si¢
kwoty z tytulu wykupu papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem oraz splaty kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami odpowiednio
wyemitowanych lub zaciagnietych w zwigzku z umowa zawarta na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem $rodkéw unijnych oraz porgczenia
i gwarancje udzielone samorzadowym osobom prawnym realizujacym zadania jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z udziatem S$rodkow
unijnych, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub
zadania i otrzymaniu refundacji z tych $rodkow; termin ten nie ma zastosowania do
odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciagni¢tych na wktad krajowy,

— wart. 243 ust. 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych®? - wytacza si¢
wykup papieréw wartosciowych, sptaty rat kredytow i1 pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami 1 dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnigtych w zwiazku
z umow3g zawarta na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego w co
najmniej 60% ze S$rodkow unijnych, w cze$ci odpowiadajacej wydatkom na wktad
krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami; w przypadku programu, projektu lub
zadania przynoszacego dochdd, poziom finansowania ze srodkdw unijnych, ustala si¢ po
odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z przepisami Unii
Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub zadania, a kwotg wydatkéw na
wktad krajowy ustala si¢ w wysokosci jaka wynikataby, gdyby poziom finasowania ze

srodkow unijnych obliczony zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

4.2. Sytuacja makroekonomiczna — zalozenia wytycznych dotyczacych zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek

1'Dz.U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.
2Dz.U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm.
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samorzadu terytorialnego oraz zalozenia Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
na lata 2018-2021

Podstawe prognozy makroekonomicznej na potrzeby Wieloletniej Prognozy Finansowej
gminy Biala na lata 2019-2028 stanowig zatozenia przyjete w dokumentach Ministerstwa
Finansow:

— Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikdéw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw
(aktualizacja pazdziernik 2018 r.),

— w zaktualizowanym Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2018-2021
(kwiecien 2018 r.).

TAB.1. GLOWNE WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE W LATACH 2017-2021

Jed- 2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r.
Wskaznik -nos- | 2017 r. .
. PW Prognoza | Prognoza | Prognoza

Dynamika cen  towardw
i ustug konsumpcyjnych — % 102,0 101,3 102,1 102,3 102,3
dynamika $rednioroczna

Dynamika realna Produktu

. % 104,6 103,8 103,8 103,7 103,6
Krajowego Brutto

* PW przewidywane wykonania

Zgodnie z rzadowa prognoza makroekonomiczng na lata 2018-2021 przedstawiong
w Programie Konwergencji - Aktualizacja 2018 r. z kwietnia br. oraz w Zatozeniach do projektu
budzetu panstwa na 2019 r. z czerwca br., w 2018 roku wzrost PKB ma wynie$¢ 3,8% czyli
0 0,78pkt. proc. ponizej poziomu z 2017 r. Na kolejne lata nie zaktada si¢ przyspieszenia
realnego tempa wzrostu PKB w latach 2018-2020 i spadek do 3,6% w 2021 r.

W 2018 r zanotowano ponownie deflacj¢ Sredniorocznej zmiany wskaznika wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych w (stosunku do przewidywanego wykonania roku 2018). Od
2019 r. $rednioroczne zmiany wskaznika wzrostu cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych beda
stopniowo podaza¢ w kierunku celu inflacyjnego NPB (+/- 2,5%). W 2019 r. wskaznik
sredniorocznej inflacji powinien uksztaltowac si¢ na poziomie 2,1%, by w latach 2020-2021

wynies¢ po 2,3% 1 w horyzoncie 2022 r. osiaggnac poziom 2,5%.
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Zgodnie z rzadowa prognoza makroekonomiczng na lata 2018-2021 przedstawiong
w dokumencie Ministerstwa Finansow pt. Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, bedace
podstawg sporzadzenia prognozy dochodéw ujetej w projekcie WPF gminy Biata na lata 2019-
2028, wskazuja, iz pomimo zarysowujacych si¢ pozytywnych dochodéw przez gming, w dalszym
ciggu w najblizszej perspektywie poziom dochoddéw pozostajacych w dyspozycji gminy bedzie
ograniczony. Przewidywania dotyczace przysztosci dodatkowo obcigzone s3 elementem
niepewnosci dotyczacej rozwoju sytuacji gospodarczej w Europie 1 na $wiecie i w konsekwencji

stanu koniunktury gospodarczej w Polsce.

Obok sytuacji makroekonomicznej rowniez ustawowe regulacje ostrozno$ciowe (art. 242
i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®®) implikuja ograniczone
mozliwo$ci wydatkowe, szczegdlnie w zakresie wydatkow biezacych.

Poczawszy od 1 stycznia 2014 roku sektor samorzadowy w Polsce poddany jest rygorowi
ustawowemu dotyczacemu dopuszczalnego obcigzenia budzetu zwigzanego z obstugg zadhuzenia,
polegajacemu na uzaleznieniu dozwolonego poziomu tych obcigzen od indywidualnej sytuacji
finansowej jednostki. Przepis art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych**
stanowi, ze ,,Organ stanowigcy j.S.t. nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje
... ", 1z w danym roku budzetowym relacja wydatkow zwigzanych z obslugg zadluzenia (kapitat
i odsetki) i udzielonymi poreczeniami i gwarancjami a dochodami bedzie wyzsza od relacji
pomiedzy roznica dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
i wydatkami biezacym a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok
budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat. Tym samym istotg tej regulacji jest wymog
pokrywania wydatkéw zwigzanych z obstuga zadluzenia Srodkami wtasnymi stanowigcymi
nadwyzke operacyjng (dochody biezace przewyzszajace wydatki biezace) powigkszong o srodki
ze sprzedazy mienia. Dopuszczalny poziom obcigzen budzetu j.S.t. zwigzanych z obstuga
zadluzenia uzalezniony jest od indywidualnej sytuacji finansowej jednostki, mierzonej poziomem
nadwyzki operacyjnej w trzech poprzedzajacych latach. W ostatnich latach z uwagi na wzrost

obligatoryjnych wydatkow biezacych niezaleznych od gminy przy spadku podstawowych

3 'Dz.U. 2017 poz.2077 ze zm.
¥'Dz.U. 2017 poz.2077 ze zm.
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dochodéw podatkowych, poziom nadwyzki operacyjnej ulegl znacznemu zmniejszeniu, co
bezposrednio wplywa na roczny poziom limitu zadtuzenia, znacznie go obnizajac.

Kolejna regulacja ustawowa determinujaca dopuszczalng wysoko$¢ wydatkow biezacych
jednostek samorzadu terytorialnego jest przepis art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych®. Przywolany przepis sankcjonuje, iz wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze niz dochody biezace powigkszone o nadwyzki z lat ubieglych i wolne $rodki na rachunku
bankowym w czesci finansujacej deficyt budzetu. W warunkach ograniczonych prognozowanych
wplywoéw gminy Biata z gtownych zrodet dochodéw (podatki i optaty) z uwagi na stan
koniunktury gospodarczej, przedmiotowa regulacja automatycznie ogranicza dopuszczalny

poziom wydatkéw biezacych gminy Biata.

5. Cele polityki budzetowej gminy Biala uwzglednione w Wieloletniej Prognozie Finansowej
gminy Biala na lata 2019-2028

W projekcie WPF 2019-2028 uwzgledniono konsekwentng realizacje wyznaczonych celow
polityki budzetowej zaprezentowanych w poprzedniej edycji WPF.

5.1. Przeciwdzialanie narastaniu deficytu operacyjnego poprzez racjonalizacje
i ograniczenie wydatkow biezacych

Realizacja celow polityki budzetowej gminy Biata, w tym m.in. generowanie nadwyzki
operacyjnej, wymagac bedzie determinacji w zakresie racjonalizacji wydatkow biezacych.
Zaktada si¢ kontynuacje dziatan efektywno$ciowych w obszarach, na ktore gmina ma wptyw.

Nadal stosowane beda inicjatywy sprzyjajace efektywnos$ci zarzadzania i wydatkowania
srodkow publicznych oraz przejrzystosci finansow gminy poprzez wykorzystywanie
nowoczesnych narze¢dzi zarzadzania, tj. wzmocnienie kontroli zarzadczej i zatrudnienie audytora
wewnetrznego (obowigzek z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®®). Waznym instrumentem w aspekcie kreowania i realizacji polityki rozwoju gminy
pozostanie Wieloletnia Prognoza Finansowa jako podstawa formalno-prawne i ekonomiczno-

finansowa do zaciggania zobowigzan dlugoterminowych.

5'Dz.U. 2017 poz.2077 ze zm.
18 Dz.U. 2016 poz.1870 ze zm.
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Kontynuowane beg¢da dziatania oszczgdnosciowe 1 racjonalizujgce wydatki biezace
z wykorzystaniem efektu skali, nadal dokonywane beda wspdlne zakupy materialow biurowych,
energii, Srodkéw zywnosci i opatu na potrzeby jednostek organizacyjnych gminy Biata.

Generowanie nadwyzek operacyjnych stanowi wyzwania dla budzetu gminy Biata
w konteks$cie relatywnie wysokiego udzialu w ramach wydatkéw biezacych wydatkow

obligatoryjnych okreslonych ustawami oraz zawartymi umowami.

5.2. Program redukcji deficytu budzetowego

Dlugofalowym kierunkiem polityki budzetowej bedzie stopniowe ograniczanie deficytu
budzetowego z realizacja rozlozong w czasie, tzn. w tempie i zakresie umozliwiajacym
maksymalne wykorzystanie §rodkow z budzetu UE na lata 2014-2020.

Zgodnie z tym przedsigwzigeciami okreslonymi w tej edycji WPF poczawszy od 2020 r.
planowane jest generowanie nadwyzek budzetowych, m.in. w zwigzku z planowanymi sptatami

zobowigzan dluznych zaciagnigtych z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji rozwojowych.

5.3. Program utrzymania wskaznika dlugu w stosunku do dochodéw na poziomie ponizej
40%

Determinantem polityki finansowej gminy bedzie nie zaciaganie zobowiazan, w wyniku
ktorych, nastgpiloby przekroczenie wskaznika 40% dlugu w relacji do dochodéw -
ograniczenie poziomu wskaznika w stosunku do maksymalnych dopuszczalnych wartosci
ustawowych (60%) podyktowane jest niepewnoscig co do przysztego poziomu dochodéw oraz
ryzykiem zmienno$ci na rynkach finansowych. Relacja dlugu w stosunku do dochodow

prezentowana jest informacyjnie i wynosi dla 2019 r. 22,3%.

5.4. Program odbudowania nadwyzek operacyjnych

Poprawa wyniku operacyjnego w horyzoncie kilkuletnim i stopniowy powrét salda budzetu
biezacego do poziomu uzyskiwanego w okresie sprzed spowolnienia gospodarczego bedzie
istotnym wyzwaniem dla gminy. Zdolno$¢ do uzyskiwania dodatnich wynikéw operacyjnych jest

istotna z punktu widzenia mozliwosci inwestycyjnych gminy oraz utrzymania wysokiego
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potencjatu w zakresie absorpcji $rodkow z UE. Ponadto poziom nadwyzki operacyjnej
ksztattowac¢ bedzie w istotny sposob poziom wiarygodnosci kredytowej gminy.

Zarbwno na etapie planowania, jak i realizacji budzetu konieczne jest zachowanie
odpowiednich relacji miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezacymi, tak by mozliwe byto
wygospodarowanie nadwyzki operacyjnej rozumianej jako dodatnia réznica miedzy tymi
kategoriami. Zachowanie réwnowagi budzetowej w zakresie dzialalnos$ci operacyjnej jest
warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2028 gminy Biata
w kazdym z lat spelnia wymogi przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'’, méwiacym o co najmniej zréwnowazeniu dochodéw biezacych i wydatkow
biezacych. W catlym okresie prognozy przewiduje si¢ uzyskiwanie corocznych nadwyzek

operacyjnych (wydatki biezace nizsze niz dochody biezace).
5.5. Program inwestycyjny

Zaklada si¢ — w horyzoncie perspektywy finansowej Unii Europejskiej obejmujacej lata
2014-2020 (z okresem rozliczeniowym do 2021 r., tj. w latach 2019-2021) — przeznaczenie na
naktady inwestycyjne gminy Biata kwoty 23.890.120 zl, co oznacza zwi¢kszenie programu
inwestycyjnego 0 9.379.120 zl, tj. o 64,6%, w stosunku do wartosci ujetej w WPF edycji 2018-
2028 (wg stanu na 30.09.2018 r), z uwagi na m.in. wsparcie realizacji programu inwestycyjnego
srodkami zwrotnymi oraz przesunigciem czgsci zadan rozpoczetych w 2018 r. na 2019 r. Lacznie
w calym okresie objetym projektem WPF 2019-2028 na wydatki inwestycyjne przeznaczono
32.173.920zt.

Nadal strategicznym wyzwaniem gminy Biata w 2019 r. i w kolejnych latach pozostanie
generowanie odpowiednich $rodkéw na inwestycje w celu zapewnienia warunkow
finansowych dla kontynuacji realizacji zadan inwestycyjnych przyjetych w przedsiewzigciach
stanowigcych zatacznik do Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Biala na lata 2019-2028,
obejmujacych projekty planowane do wspotfinansowania ze Srodkéw perspektywy finansowej
Unii Europejskiej na lata 2014-2020 (z okresem rozliczeniowym do 2021) oraz $rodkow
krajowych. W WPF 2019-2028, zatozono uzyskanie dofinansowania ze $rodkéw zaréwno

krajowych jak i europejskich unijnej do realizacji nizej wymienionych zadan:

Y'Dz.U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm.

14

Id: FAEE82CD-06A0-4BD7-9EF6-B674F4F1308B. Podpisany Strona 14



Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biata na lata 2019-2028

1. Przebudowa drog polnych w miejscowosciach: Radostynia i Smicz,
2. Przebudowa ulicy Lipowej wraz z ulicg Tysiaclecia w Biate;j,
3. Przebudowa drogi gminnej wewngtrznej w Krobuszu.

Realizacja przedsiewzi¢g¢ planowana jest przy udziale $rodkow z Funduszu Ochrony
Gruntow Rolnych, Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata
2016 — 2019 oraz Funduszu Drég Samorzadowych. W przypadku pojawiania si¢ mozliwosci
skorzystania z dofinansowania unijnego na te zadania, gmina wnioskowaé bedzie o te $rodki,
Fundusze na realizacje powyzszych zadan wskazano informacyjnie. W zaleznos$ci od programu
planuje si¢ pozyska¢ 50% i 70% udziat srodkow zewnetrznych do finansowania inwestycji.
Kolejne zadania beda wprowadzane do wykazu przedsiewzie¢ w roku 2019, w celu
kontynuowania dalszego rozwoju gminy.

Priorytetem w latach 2019-2021 dla gminy Biala bedzie wykorzystanie maksymalnej
puli Srodkow dostepnych z nowej unijnej perspektywy finansowe;j.

W 2019 r. planuje si¢ utrzymanie poziomu inwestycji na poziomie 32,6% w stosunku
do ogolnych wydatkéw. Przewiduje si¢, ze udzial wydatkéw inwestycyjnych w calosci
wydatkow gminy na 2019 r. bedzie wyzszy od planowanego w 2018 r. 0 1,5%, osiagajac poziom
32,4%, co oznacza, ze wydatki inwestycyjne na jednego mieszkanca to kwota 1.741,08zt.
Zagregowana warto$¢ naktadow inwestycyjnych w latach 2019-2021 wyniesie 23.890.120 zt.
Program inwestycyjny bedzie wspierany S$rodkami uzyskiwanymi ze sprzedazy majatku
(535.000zt w latach 2019-2021).

5.6. Optymalizacja zaleznych lub czesciowo zaleznych od gminy Biala czynnikéw
ksztaltujacych dochody podatkowe i niepodatkowe

W dalszym ciggu waznym aspektem polityki budzetowej gminy w 2019 r. i w nastgpnych
latach bedzie tez proces optymalizacji zaleznych lub czesciowo zaleznych od gminy
czynnikow ksztaltujacych dochody niepodatkowe i podatkowe oraz poszukiwanie mozliwosci

zwigkszania aktualnych zrodet dochodow przy wykorzystaniu mozliwosci, jakie daja przepisy,

w tym regulacje zawarte w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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6. Etapy przygotowania Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Biala na lata 2019-2028

Ustawowy obowigzek opracowywania Wieloletniej Prognozy Finansowej wprowadzono na
mocy przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® poczawszy od roku
budzetowego 2011.

Gtowne przestanki do tworzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej to:

— dhugos¢ okresu prognozy - aktualnie lata 2019-2028,

— zakres informacji objetych prognozg (urzad, 6 jednostek budzetowych),

— koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa budzetowego w zakresie planowania
przedsigwzie¢ wieloletnich ujmowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej,
stanowigcych potencjalng podstawe do zaciggania zobowigzan wieloletnich.

Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Biata na lata 2019-2028 oprocz prognoz
podstawowych wielko$ci budzetowych, ktorymi sg miedzy innymi dochody, wydatki, przychody,
rozchody, a takze informacji o gospodarowaniu $rodkami zwrotnymi, zawiera zatgcznik
z wykazem wieloletnich przedsiewzig¢ majatkowych. Wsrdd nich znajdujg si¢ przedsigwzigcia
bedace w trakcie realizacji oraz planowane do realizacji w okresie co najmniej trzech

najblizszych lat.

7. Zalozenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Biala na lata 2019-2028

Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Biata na lata 2019-2028 wynika z ewaluacji poprzedniej
edycji WPF, czyli opracowanej na lata 2018-2028.

7.1. Prognoza dochodéw

Prognoza dochodow jest pierwszym elementem Wieloletniej Prognozy Finansowej,
warunkujacym poziom przysztych naktadéw ponoszonych przez gming Biata na realizacj¢ zadan.
Przewidywania dotyczace wplywoéw gminy w latach 2019-2028 zawarte w niniejszym
opracowaniu spetniajg wszystkie kryteria natozone na prognoze¢ dochodéw w ustawie z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® odnosnie:

¥ Dz.U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm.
Y¥'Dz.U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm.
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* wymaganej szczegdtowosci,
Wymagana szczegotowos¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie dochodéw zostata
okreslona w art. 226 ust 1 pkt 1 1 2 ww. ustawy. W przepisach tych wymienia si¢ nastepujace
zrodia, ktore winny by¢ ujete w projekcji wptywow:
a) dochody biezgce, w tym:
— dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
— dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
— podatki i oplaty, w tym: z podatku od nieruchomosci,
— z subwencji ogdlnej,
— z tytutu dotacji i sSrodkéw przeznaczonych na cele biezace,
b) dochody majatkowe, w tym:
— ze sprzedazy majatku,
— z tytuhu dotacji oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje.
= dlugos$ci okresu prognozowania,

Art. 227 ust 1 ww. ustawy stanowi, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych
lat. Okres objety Wieloletnig Prognoza Finansowa nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki
przyjeto limity wydatkow, limity wydatkow w poszczegdlnych latach dla przedsigwzie¢ ujetych
w zalagczniku do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej. W zwigzku
Z powyzszym prognoza dochodow gminy Biata obejmuje lata 2019-2028.

Prognoza uwzglednia przewidywane do pozyskania dochody z perspektywy unijnej
obejmujacej lata 2014-2020 (z okresem rozliczeniowym do 2021 r.).

7.1.1. Metodologia prognozy dochodow

Zakres zrodet dochodow gminy Biata wykorzystany dla celoéw opracowania Wieloletnigj
Prognozy Finansowej gminy Biata na lata 2019-2028 odpowiada katalogowi dochodow
okreslonemu w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnegozo. Prognoza dochodow gminy Biata zostala sporzadzona wedlug ewidencji zrodet

okreslonej w projekcie budzetu na 2019 r. W konsekwencji wyniki Wieloletniej Prognozy

%pz.U. 2018 poz. 1530.
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Finansowej gminy w zakresie dochodéw sg porownywalne pod kazdym wzgledem z dochodami
uzyskiwanymi w latach poprzednich, jak i z projektem budzetu gminy na 2019 r.

Prognoza dochodéw zostata opracowana w oparciu 0 Wieloletnig Prognoze¢ Finansowsa
gminy Biata na lata 2018-2028. Zmiany dokonywane w 2018 r. w zwigzku z uchwatami
podjetymi przez Rad¢ Miejska oraz Zarzadzeniami Burmistrza przyczynity si¢ do jej aktualizacji.
Metodologia prognozy dochodow, polegajaca przede wszystkim na wyodrgbnieniu krotkiej
I dluzszej perspektywy prognozowania, pozostata niezmieniona.

Dla pierwszego okresu Wieloletniej Prognozy Finansowej — tj. lat 2019-2021 — prognoza
dochodow zostala opracowana na podstawie szczegotowych analiz. Diugos¢ pierwszego
okresu odpowiada dtugosci okresu wymaganego ustawg (trzy lata) i programu inwestycyjnego,
realizowanego przez gmine i obejmujacego lata 2019-2021. Cele natozone na Wicloletnig
Prognoz¢ Finansowa, powoduja, ze w zakresie prognozowania dochodoéw podjeto dziatania
zapewniajace projekcjom poszczegodlnych kategorii dochodéw w pierwszym okresie szczegdlnie
wysokie prawdopodobienstwo ich wykonania na planowanym poziomie. W tym celu
przeprowadzono, dla kazdego zrédta dochodéow budzetowych odrebnie, analiz¢ realizacji
dochodow w latach poprzedzajacych rok budzetowy. Uzyskano w ten sposob niezbedne
informacje do precyzyjnego prognozowania dochodow z uwzglednieniem specyfiki
i roznorodno$ci poszczegélnych Zrodet dochodow budzetowych. Zgromadzone dane
wykorzystano przede wszystkim do prognozowania w krotszym horyzoncie czasowym. Po
dokonaniu szczegotowej analizy 1 weryfikacji prognoz dochodéw W poszczeg6élnych Zrdodlach,
skala zmian w krotkim okresie spowodowata konieczno$¢ weryfikacji czesci Zrodel w latach
2019-2021.

Zatozeniem odnoszacym si¢ do nastepnego okresu prognozy — tj. lat 2022-2028 — bylo
zastosowanie metody wskaznikowej. Przestanki przemawiajagce za zastosowaniem
parametrycznego prognozowania w projekcji dlugoterminowej, to przede wszystkim duza
niepewno$¢ €0 do rozlozenia w czasie cykli koniunkturalnych oraz zmienno$¢ przepisow
prawnych.

Powyzsze zatozenia przyjeto w celu zapewnienia metodyce sporzadzania Wieloletniej
Prognozy Finansowej w zakresie dochodow transparentnosci, jawnosci i przejrzystosci.

W dalszej cze$ci opracowania przedstawiono zatozenia prognoz w zakresie poszczegolnych

zrodet, przede wszystkim ujetych we wzorze WPF zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
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Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biata na lata 2019-2028

Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki

- 21
samorzadu terytorialnego”".

7.1.2. Zalozenia do prognozy dochodéw
7.1.2.1. Prognozy makroekonomiczne

W niniejszej prognozie dochodoéw zachowano zgodno$¢ ze scenariuszem wzrostu
gospodarczego kraju nakreslonym na najblizsze lata w projekcie ustawy budzetowej na rok 2019,
wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa na lata 2018-2021. Przyjete do prognozowania wskazniki makroekonomiczne
opublikowane w ww. dokumencie rzutuja na parametry projekcji dochodow. Wskazniki

makroekonomiczne prezentuje tab. nr 1 zamieszczona na str. 10 niniejszego opracowania.

7.1.2.2. Pozostale zalozenia

Pozostale zatozenia w zakresie prognozy wpltywow na lata 2019-2028 okreslajg w istotny
sposob wysokos¢ dochoddéw, dynamike, rozktad w poszczegdlnych latach, oraz strukture zrodet.
Przyjeto nastgpujace zalozenia:

- nhiezmienno$¢ przepisOw prawnych oddziatywujacych na dochody gminy Biata
i w zwigzku z tym szacowanie wszelkich wpltywow objetych niniejsza prognoza
W oparciu o obowigzujacy stan prawny,

- uwzglednienie w prognozie poczawszy od 2021 r. wplywow z gospodarowania
majatkiem wylgcznie w charakterze dochodow biezacych, tzn. dochodéw z najmu
I dzierzawy mienia, uzytkowania wieczystego, itp. Duza zmienno$¢ czynnikow
wplywajacych na wysoko$¢ dochodéw majgtkowych, w tym w szczegodlnosci brak
stabilnoéci na rynku nieruchomos$ci, powoduje, ze prognozowanie w oparciu
o realizacj¢ dochodow uzyskanych w ostatnich kilku latach obarczone byloby duzym
ryzykiem.

- w prognozie dochodow od 2020 r. uwzglednione zostaly dochody majatkowe z dotacji
stanowigcej zwrot poniesionych wydatkow majatkowych dokonanych w ramach

funduszu soteckiego.

21 Dz.U. 2015 poz. 92
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Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biata na lata 2019-2028

7.1.

Ponadto przyjeta zostanie zasada, iz wielkos¢ dochodow majatkowych uzalezniona bgdzie

od wielko$ci dochodow biezacych na dany rok, w celu spetnienia wskaznikéw okreslonych

w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych®.

3. Wynik zbiorczy prognozy dochodow

WYK.1 PROGNOZA DOCHODOW OGOLEM GMINY BIALA NA LATA 2019-2028

60 T

50 +

40 A

30 +

20 +

10 +

210 +

20 4+

= Dochody w mIn —— Nominalna zmiana % dochodéw rokr do roku

49,46 49,14

4152 4214 4290 4367 4445

42,36
41,59 3970 4030 4090

J l . [ | . . [ | [ 4 | [ 4 |
2016r. 2017r. 2018r. 2019 p 2022r.  2023r. 2024r. 2025r. 2026r. 2027r. 2028r.
-0,6
-6,3

-13,8

Prognozuje si¢, iz w horyzoncie perspektywy finansowej Unii Europejskiej, tj. w latach

2019-2021 (obowiazkowy okres sporzadzenia WPF i okres, w ktorych gmina ma okreslone do

realizacji przedsigwziecia), tacznie dochody gminy wyniosg 131.204,36 tys. zi, zgodnie ze

stanem wiedzy na dzien zlozenia niniejszej prognozy. W prognozowanym okresie

z budzetu unijnego 1 S$rodkdéw krajowych planuje pozyska¢ srodki w taczne; wysokosci

co najmniej 12.061,57 tys. z1.

W perspektywie najblizszych trzech lat przewiduje sig, ze dochody gminy Biata: w 2019 r.

w stosunku do poprzedniego roku spadna nominalnie o 0,6%, w 2020 r. spadng o 13,8%,
w 2021r. spadng 0 6,3%.

2 Dz.U. z 2016, poz. 1870 ze zm.
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Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biata na lata 2019-2028

Prognozowany przecigetny nominalny spadek dochodow ogéotem z roku na rok w catym
okresie objetym prognoza, tj. w latach 2019-2028, wynosi -0,9%, co oznacza, ze dochody
z poziomu 49,14 min zt w 2019 r. spadna do 44,45 min zt w 2028 r.

Prognozy w zakresie wybranych gtownych zrodet dochodéw omoédwione zostalty w dalszej
czg$ci opracowania.

7.1.3.1. Prognoza dochodow z podatku dochodowego od osob fizycznych PIT

WYK. 2 PROGNOZA DOCHODOW Z PIT GMINY BIALA NA LATA 2019-2028

1 Dochody w tys. zt. —— Nominalna zmiana % dochodéw z PIT rok do roku
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Prognozuje si¢, ze wpltywy z PIT gminy Biala w okresie pierwszych trzech lat prognozy
tj. od 2019 r. do 2021 r. wyniosg 13.082,47 tys. zl, co bedzie stanowito 10,0% planowanych do
realizacji w tym okresie dochodéw ogotem.

W perspektywie najblizszych trzech lat przewiduje si¢ nastg¢pujaca dynamike dochodow
gminy Biata z PIT: w 2019 r. w stosunku do roku poprzedniego wzrosng nominalnie o 19,5%,
w 2020 r. spadna 0 11,2%, w 2021 r. wzrosng o 2,5%.

W 2019 r. odnotowano tych wzrost dochodéw rdr powyzej wskaznikéw

makroekonomicznych. Dlatego tez dla bezpieczenstwa finansow gminy Biata dla okreslenia
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Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biata na lata 2019-2028

wysokosci tych dochodow zastosowano wskaznik wzrostu przyjety w obecnej edycji WPF gminy
na lata 2018-2028.

Wptywy z PIT gminy Biala w perspektywie 2028 roku osiggna poziom 4.740,4 tys. zi,
co stanowi wzrost 0 64,11 tys. z1, tj. o 1,4%, w stosunku do 2019 roku.

Istotne znaczenie odgrywa tzw. wskaznik partycypacji gmin w catosci wptywow z PIT
w skali kraju. Ministerstwo Finanséw okreslito ten wskaznik dla 2019 r. na poziomie 38,08%
wobec 37,98% dla 2018 r.

7.1.3.2. Prognoza dochodéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych CIT

WYK. 3 PROGNOZA DOCHODOW Z CIT GMINY BIALA NA LATA 2019-2028

I Dochody w tys. zt. —— Nominalna zmiana % dochodéw z CIT rok do roku
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Prognozuje si¢, ze wptywy gminy Biata z CIT w okresie pierwszych trzech lat prognozy,
tj. od 2019 r. do 2021 r. wyniosg 441 tys. z1, co bedzie stanowito 0,3% planowanych do realizacji

w tym okresie dochodéw ogotem.
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W okresie prognozy zaklada si¢ nieznaczny wzrost tych dochodéw. Prognoze tych
dochodéw na rok 2019 przyjeto jako srednig z wykonania z trzech ostatnich lat tego podatku.

W latach 2019-2028 przewiduje si¢ sredni wzrost tego podatku CIT w wysokosci 0,5%.

7.1.3.3. Prognoza dochodéw z podatkow i oplat

WYK. 4 PROGNOZA DOCHODOW Z PODATKOW I OPLAT GMINY BIALA
NA LATA 2019-2028

I Dochody w tys. zt. —— Nominalna zmiana % dochodow z podatkow i optat rok do roku
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Prognozuje si¢, ze wptywy gminy Biata z podatkow i1 optat w okresie trzech lat prognozy,
tj. od 2019 r. do 2021 r. wyniosg 19.071,03 tys. zl, co bedzie stanowito 14,5% planowanych do

realizacji w tym okresie dochodow ogotem.
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W perspektywie najblizszych trzech lat przewiduje si¢ nastepujgcg dynamike dochodéw
gminy Biata z podatkoéw i optat: w 2019 r. w stosunku do poprzedniego roku wzrosng nominalnie
0 1,9%, w 2020 r. wzrosng o 1,8%, w 2021 r. wzrosng o 1,9%.

O wysokosci dochodéw z podatkéw 1 optat w gléwne] mierze decyduja wpltywy
z nastepujacych zrodet:

1. podatek od nieruchomosci,

2. podatek rolny.
W 2019 r. po raz drugi od trzech lat zanotowano nieznaczny wzrost podatku rolnego.

7.1.3.4. Prognoza dochodow z podatku od nieruchomosci

WYK. 5 PROGNOZA DOCHODOW Z PODATKU OD NIERUCHOMOSCI GMINY
BIALA NA LATA 2019-2028
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C—Dochody w tys. zt. —€— Nominalna zmiana % dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci rok do roku |

Prognozuje si¢, ze wplywy gminy Biata z podatku od nieruchomosci w okresie trzech lat
prognozy, tj. od 2019 r. do 2021 r. wyniosg 10.256,25 tys. z}, co bedzie stanowito 7,8%

planowanych do realizacji w tym okresie dochodow ogotem.
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W perspektywie najblizszych trzech lat przewiduje si¢ nast¢pujacg dynamike dochodow
gminy Biala z podatku od nieruchomosci: w 2019 r. w stosunku do poprzedniego roku wzrosng
nominalnie 0 2,2%, w 2020 r. wzrosng o 1,5%, w 2021 r. wzrosng o 2,0%.

W strukturze podatkéw i optat lokalnych najistotniejszym zroédlem jest podatek od
nieruchomosci. Srodki pozyskiwane z tego tytutu w 2019 r. ksztaltuja sie na poziomie
3.363tys.zt, co stanowi 6,8% catkowitych wplywoéw gminy. W ostatnich latach (2016-2018)
dynamika podatku od nieruchomosci oscyluje wokot 1,83%, nie wynika to jednak jedynie ze
wzrostu rok rocznie stawek podatku od nieruchomosci, ale rowniez ze wzrostu powierzchni bazy
podatkowej pod dziatalno$¢ gospodarcza. W kolejnych latach (2019-2021) przewidywana jest
dynamika wzrostu tego dochodu w granicach wskaznika wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych (CPI). Podatek od nieruchomosci stanowi stabilne zrédto dochodow,
a w przypadku odnotowania spadku pozostatych dochodow, w tym podatku rolnego, wskaznik
wzrostu podatku od nieruchomos$ci bedzie corocznie ustalany, w sposdb umozliwiajacy
zbilansowanie budzetu zgodnie z art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?,

7.1.3.5. Prognoza dochodow z podatku rolnego

Dochody z podatku rolnego sg drugim obok wpltywow z podatku od nieruchomosci
istotnym Zzrédtem dochodéw gminy Biata. Srodki z tego tytutu w 2019 r. ksztaltuja sie na
poziomie 2.390,17 tys. zt, co stanowi 4,8% catkowitych wptywow gminy.

Wielko$¢ tego podatku uzalezniona jest od $redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatow
poprzedzajacych kwartal poprzedzajacy rok budzetowy, na ktérag gmina nie ma wplywu. Dlatego
tez przy szacowaniu tych wielkosci nalezy mie¢ na uwadze duzy wskaznik ryzyka, ze dochody te

nie bedg zrealizowane w takich wielkosciach.

% Dz.U. 2017 poz. 2077 ze zm.
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WYK. 6 Ksztaltowanie si¢ ceny skupu zyta w latach 2009-2019

|l Srednia cena skupu zyta bedaca podstawa wyliczenia podatku na dany rok [ Obnizenie ceny skupu zyta przez Rade Miejska
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WYK. 7 PROGNOZA DOCHODOW Z PODATKU ROLNEGO GMINY BIALA NA
LATA 2019-2028
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1 Dochody w tys. zt. —&— Nominalna zmiana % dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci rok do roku
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Prognozuje si¢, ze wplywy gminy Biata z podatku rolnego w okresie trzech lat prognozy,
tj. od 2019 r. do 2021 r. wyniosg 7.261,6 tys. zl, co bedzie stanowito 5,5% planowanych do
realizacji w tym okresie dochodow ogotem.

W perspektywie najblizszych trzech lat przewiduje si¢ nast¢pujacg dynamike dochodow
gminy Biata z podatku rolnego: w 2019 r. w stosunku do poprzedniego roku wzrosng nominalnie
0 3,3%, w 2020 r. 2,3% od 2021 do 2028 r wzrosng w kazdym roku 0 2,5%.

Powyzszy wykres wskazuje jak niestabilna 1 zr6znicowana jest dynamika tych dochodow. Jak
zaznaczono na wstepie podatek rolny jest znaczacym zrédtem dochodéw gminy, jego
niestabilno$¢ powoduje jednak, ze planowanie tego dochodu na okres wieloletni obarczone jest
duzym ryzykiem przy planowaniu budzetow.

W 2019 r. przyjeto do wyliczenia tych dochodow ustawowa cene zyta (54,36 zt za 1dt).

W kolejnych latach (od 2020 r. do 2028 r.) zaplanowano wzrost tego podatku rok do roku na
wedlug wskaznika wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych (CPI — dynamika

srednioroczna).

7.1.3.6. Prognoza dochodow z subwencji ogélnej

WYK. 8 PROGNOZA DOCHODOW Z SUBWENCJI OGOLNEJ GMINY BIALA
NA LATA 2019-2028

|I:IDochody w tys. zt. —@— Nominalna zmiana % dochodéw rok do roku |

25000,00 . o o 10
o o = S = g
o S 2 o
o o - @ ]
o S =3 3 o o) =3 « + 90
& - ~ p=] 1o S © = o) @) 3 N
2000000 + & g g Lo @ 0’0' ® Q - — + 80
5 ~
& 5 4 = = =
O R T 70
ptt -
15000,00 + 60
+ 50
10 000,00 + 40
+ 30
5000,00 1| o + 20
o L] & 17} (@] S o
; o ) o = Y S 0 9 0 ;
Y o o Y o ~ ~ ~ i ‘2! + 10
.— < V'S o o o o
0,00 = e e e ey P S i e 0
o o o o o o o o o o o o o
© ~ e} o o — o~ ) < o) © ™~ foe)
e - — — IN N I I N N ~ o~ I
o o o o o o o o o o o o o
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ N ~ ~ ~ ~ N

Id: FAEE82CD-06A0-4BD7-9EF6-B674F4F1308B. Podpisany Strona 27



Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biata na lata 2019-2028

Prognozuje si¢, ze wpltywy gminy Biata z subwencji ogdlnej w okresie pierwszych trzech lat
prognozy, tj. od 2019 r. do 2021 r. wyniosg 53.410,04 tys. zl, co bedzie stanowito 40,7%
planowanych do realizacji w tym okresie dochodéw ogdtem.

W perspektywie najblizszych trzech lat przewiduje si¢ nast¢pujacg dynamike dochodow
gminy Biala z subwencji ogélnej: w 2019 r. w stosunku do poprzedniego roku wzrosng

nominalnie 0 2,5%, w 2020 r. wzrosng o 2,0%, w 2021 r. wzrosng o 2,0%.

Gmina Biala w ramach subwencji ogolnej otrzymuje $rodki z tytulu subwencji o§wiatowe;,
wyrownawcze] 1 rownowazacej naliczanej zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialneg024.

Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej w budzecie gminy Biata jest pierwszym pod wzglgdem
wartosci zrodtem dochodéw. Srodki pozyskiwane z tego tytutu stanowig ok. 35-45% catkowitych

wpltywow gminy.
7.1.3.7. Prognoza dochodow z subwencji ogélnej w czesci oSwiatowej

WYK. 9 PROGNOZA DOCHODOW Z SUBWENCJI OGOLNEJ W CZESCI
OSWIATOWEJ GMINY BIALA NA LATA 2019-2028

|I:I Dochody w tys. zt. —@— Nominalna zmiana % dochodéw rok do roku |
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Cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej w budzecie gminy Biata jest pierwszym pod wzgledem
wartoéci zrodtem dochodéw. Srodki pozyskiwane z tego tytutu w 2019 r. ksztattuja sie na
poziomie 9.885,47 tys. zt, co stanowi 20,1% catkowitych wptywow gminy.

Wielko$¢ czesSci oswiatowe] subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego ustalana jest corocznie w ustawie budzetowej. Minister wilasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania dzieli czgs¢ oswiatowa subwencji ogélnej miedzy poszczegdlne j.s.t.
bioragc pod uwage zakres realizowanych przez te jednostki zadan oswiatowych. W sposobie
podziatu czgsSci oswiatowe] subwencji ogdlnej migdzy poszczegoOlne j.s.t. uwzglednia si¢
w szczegblnosci:

- stopnie awansu zawodowego nauczycieli,

- typy i rodzaje szkot i placowek,

- liczbg uczniéw w tych szkotach 1 placowkach, prowadzonych przez poszczeg6lne j.s.t.

W niniejszej prognozie przyjeto, ze w 2019 r. subwencja wzrosnie 0 2,4% stosunku do roku
2018. W roku szkolnym 2018/2019 zanotowany zostal spadek liczby dzieci w szkotach
podstawowych i spadek liczby dzieci w gimnazjach w stosunku do poprzedniego roku szkolnego
2017/2018. Biorac pod uwagg sposob naliczania subwencji oswiatowej, bon standardowy ,,A”
w wysokosci 5.760 zt oraz wskaznik D; na poziomie roku biezacego, stwierdzono, ze przy liczbie
dzieci wg stanu na dzien 30.09.2018 r. subwencja powinna by¢ nizsza od przyznanej na 2018 r.
wzigto pod uwage wzrost dzieci z orzeczeniem o niepelnosprawnosci 1 wzrost bonu
standardowego ,,A” 0 6,6%. Jednakze ostateczna kwota subwencji oswiatowej znana bedzie po
uchwaleniu budzetu panstwa na 2019 r.

W kolejnych latach odnotowana planowana jest reforma w o§wiaty zwigzana z utworzeniem
8 klas szkoty podstawowej 1 likwidacji gimnazjow. W zwigzku z tym konieczna bedzie
reorganizacja, ktorej szczegdty przekazane zostana po uchwaleniu stosownych ustaw w tym
zakresie. Sytuacja ta stanowi¢ bedzie kolejne zagrozenia na lata nastepne.

Zestawienie prognozowanej liczby uczniéw w kolejnych latach w gminie Biala:

Szkoty Podstawowe

Rok szkolny Liczba uczniow wedlug zameldowania

Liczba klas wg nowej reformy oswiatowej
2017/2018 685 7 Klas
2018/2019 781 8 klas
2019/2020 799 8 klas
2020/2021 785 8 klas
2021/2022 799 8 klas
2022/2023 799 8 klas
2023/2024 821 8 klas
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Publiczne Gimnazja
Liczba klas wg
Rok szkolny | Liczba uczniow wg. zameldowania nowej reformy
o$wiatowej
2016/2017 272 3 klasy
2017/2018 201 2 klasy
2018/2019 93 1 klasa

Prognozowany przeci¢tny nominalny wzrost subwencji oswiatowej z roku na rok w catym

okresie objetym prognoza, tj. w latach 2019-2028, wynosi 1,88%, co oznacza, ze dochody
z poziomu 9.885,47 tys. zt w 2018 r. wzrosna do 11.628,62 tys. zt w 2028 r.

Ta grupa dochodéw uzalezniona jest od liczby dzieci uczgszczajacych do szkét , uwzgledniono

jednak nieznaczng tendencje wzrostowg tych dochodow majac na uwadze sygnalizowane

podwyzki dla nauczycieli, ktore uwzglgdnione majg by¢ w wyliczeniu subwencji oswiatowej na

dany rok.

W roku 2019 istotnym dla z punktu widzenia finanséw gminy bedzie ustalenie racjonalnego

zatrudnienia na rok 2019/2020, tj. po ostatecznym wygasnieciu gimnazjum.

7.1.3.8. Prognoza dochodow z dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezace

WYK. 10 PROGNOZA DOCHODOW Z DOTACJI I SRODKOW PRZEZNACZONYCH
NA CELE BIEZACE GMINY BIALA NA LATA 2019-2028

|I:I Dochody w tys. zt. —— Nominalna zmiana % dochodéw rok do roku |
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Prognozuje si¢, ze wpltywy gminy Biata z dotacji 1 srodkéw przeznaczonych na cele biezace
w okresie pierwszych trzech lat prognozy, tj. od 2019 r. do 2021 r. wyniosg 27.329,30 tys. zl, co
bedzie stanowito 20,8% planowanych do realizacji w tym okresie dochodow ogdtem.

W perspektywie najblizszych trzech lat przewiduje si¢ nast¢pujacg dynamike dochodow
gminy Biata z dotacji i srodkow przeznaczonych na cele biezgce: w 2019 r. w stosunku do
poprzedniego roku zmaleja nominalnie o 13,1%, w 2020 r. wzrosng 0 6,5%, w 2021 r. wzrosng
0 2,0%.

W gminie Biata dochody z dotacji i $§rodkdw przeznaczonych na cele biezace stanowia
gtownie dotacje celowe z budzetu panstwa na cele biezace.
Srodki otrzymywane z tytutu dotacji z budzetu pafstwa sg przeznaczone na finansowanie:
1. zadan wiasnych, w tym:
— wychowania przedszkolnego, przy czym dotacja zostata ujeta w perspektywie sicgajacej
do 2021 r., zgodnie z okresem na ktory zostala ustalona w ustawie z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oéwiatowychZS,
— wyptat zasitkdéw statych,
— funkcjonowania o$rodkéw pomocy spotecznej,
— dozywiania dla potrzebujacych,
— realizacji wieloletniego programu w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”,
— oplacenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne ptaconych za osoby pobierajace niektore
Swiadczenia z pomocy spoleczne;,
— wyplat zasitkow 1 pomocy w naturze oraz skladek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe,
2. zadan zleconych, w tym:

— wyplat §wiadczen rodzinnych,

realizacji programu ,,Rodzina 500+,

realizacja programu ,,Dobry strat”,
— oplacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz §wiadczen dla osob nie objetych

obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego,

% Dz.U. 2017 poz. 2203 ze zm.
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— realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej z zakresu spraw USC, spraw

obywatelskich, ewidencji dziatalnosci gospodarczej, spraw obrony cywilne;.

Dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigce zwrot
poniesionych kosztow za ucznia niebgdacego mieszkancem gminy Biata, o ktérych mowa
w art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oéwiatowy(:h26 ujete

zostaly w pierwszej perspektywie prognozy tj. w latach 2019-2021.
7.1.3.9. Prognoza dochoddéw ze sprzedazy majatku

WYK. 11 PROGNOZA DOCHODOW ZE SPRZEDAZY MAJATKU GMINY BIALA NA
LATA 2019-2028

|I:I Dochody w tys. zt. —— Nominalna zmiana % dochodéw rok do roku |
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Prognozuje si¢, ze wplywy gminy Biala ze sprzedazy majatku w okresie objetym prognoza
Wyniosa:
— w 2019 r. — 300.000 zt,
— w 2020 r. — 235.000 zt,

% Dz.U.2017 poz. 2203 ze zm.
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Na dochody ze sprzedazy majatku sktadajg si¢ wplywy ze sprzedazy lokali, nieruchomosci
1 gruntow.

Duza zmienno$¢ czynnikoéw wplywajacych na wysoko$¢ dochodéw ze sprzedazy majatku,
w tym w szczegolnosci brak stabilnosci na rynku nieruchomosci, powoduje, ze prognozowane
w oparciu o realizacj¢ dochodow uzyskanych w ostatnich kilku latach obarczone byloby duzym
ryzykiem. Mozliwe prognozowanie dochodow z tego zrddta zawezono do 2020 r.

Prognoza dochodow ze sprzedazy nieruchomosci i lokali powstata w oparciu o przeglad oraz

weryfikacje stanu majatku gminy Biata.

7.1.3.10. Prognoza dochodéw z dotacji i Srodkéw przeznaczonych na inwestycje

WYK. 12 PROGNOZA DOCHODOW Z DOTACJI I SRODKOW PRZEZNACZONYCH
NA INWESTYCJE GMINY BIALA NA LATA 2019-2028

W gminie Biala dochody z tytutu dotacji i srodkow przeznaczonych na inwestycje stanowia:
1. dotacje z budzetu panstwa stanowigce zwrot poniesionych wydatkow inwestycyjnych
dokonanych w ramach funduszu soteckiego (obliczenia wartosci tych dochodow
dokonano na podstawie danych historycznych z trzech ostatnich lat),
2. $rodki krajowe na dofinansowanie zadan inwestycyjnych,
3. $rodki na dofinansowanie projektow realizowanych w ramach programoéw Unii

Europejskiej z perspektywy finansowej 2014-2020.

Przy konstruowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Biata na lata 2019-2028
w okresie 2019-2020 ujeto do danych prognozowane wplywy na zadania inwestycyjne ujete
w obowigzujacej Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018-2028.
Zgodnie z zalozeniami gmina ztozy wniosek 0 dofinansowanie nastepujacych zadan:
1. Przebudowa drég polnych w miejscowosciach: Radostynia i Smicz,
2. Przebudowa ulicy Lipowej wraz z ulicg Tysiaclecia w Biatej,
3. Przebudowa drogi gminnej wewngtrznej w Krobuszu.
Planowane dofinansowanie ujete zostalo w WPF w zakresie dochodow w wysokosci 50% lub
70% kosztéw zadania.
Reasumujac dochody z tytutu realizacji inwestycyjnych programéw Unii Europejskiej oraz

srodkow krajowych beda realizowane w latach 2019-2021 1 wyniosg tacznie 11.609,28 tys. zl.
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Prognoza sukcesywnie bedzie korygowana o nowe $rodki unijne i krajowe, w momencie
pojawienia si¢ wszystkich wytycznych dotyczacych wspolfinansowania zadan przy udziale

tych Srodkow.

8.2. Wynik zbiorczy prognozy wydatkow
8.2.1. Prognoza wydatkéw ogélem

WYK. 13 PROGNOZA WYDATKOW OGOLEM GMINY BIALA NA LATA 2019-2028
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Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Biata na lata 2019-2028 zapewnia pelng zgodno$¢
wydatkow 2019 roku z ustalonymi w projekcie budzetu na 2019 r.

Poziom prognozowanych wydatkow zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwosciami finansowymi gminy Biata. Jednoczesnie szczegolna uwaga skoncentrowana
zostala na konieczno$ci generowania w odpowiedniej wysokosci srodkéw na sptate zobowigzan
dluznych, powstatych na skutek zastosowania inzynierii finansowej wykorzystujacej

finansowanie zewngtrzne przy kontynuacji realizacji programu inwestycyjnego gminy. Poziom
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prognozowanych wydatkow wpisuje si¢ w konsekwentnie realizowany program ograniczania
deficytu budzetu gminy, z perspektywa generowania nadwyzek budzetowych poczawszy od
2020r. Dziatanie to jest niezbedne dla sukcesywnej, planowej sptaty zadluzenia. Zalozony
poziom wydatkow zapewnia jednoczes$nie realizacje strategicznego celu gminy, jakim jest
zagwarantowanie srodkow na dalszy rozwoj gminy poprzez kolejne inwestycje.

Reasumujac prognozowany poziom wydatkow gminy w projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2019-2028 zapewnia w prognozowanym okresie sptat¢ zadtuzenia gminy przy
zagwarantowaniu srodkéw na rozwaj.

W perspektywie najblizszych pigciu lat przewiduje sig, ze wydatki gminy Biata: w 2019 r.
wzrosng o 4,5%, w 2020 r. spadng 0 25,9%, w 2021 r. spadng 0 7,5%, w 2022 r. wzrosng o 0,5%.
Dane te ulegng zmianie z uwagi na przewidywane wigczenie do prognozy $rodkoéw z Unii
Europejskiej Iub srodkow z innych zrodet.

Obserwowane wahania wydatkow ogotem w pierwszych latach prognozy spowodowane
sg zmianami w poziomie naktadéw inwestycyjnych, ktore wynikaja z zatozonej w prognozie
kontynuacji realizacji programu inwestycyjnego.

Zgodnie z prognoza taczne wydatki w latach 2019-2021 wyniosa 136,34 min zi, z tego
wydatki biezace 112,45 min zt i wydatki majatkowe 23,89 min zt (17,5% wydatkéw ogotem).

Prognozowany przeci¢tny nominalny spadek wydatkow procentowy ogétem z roku na rok
w calym okresie objetym Prognozg, tj. w latach 2019-2028, wynosi -1,5%. Wydatki
z poziomu 56,17 min zt w 2019 r. spadng do kwoty 44,00 min zt w 2028 r., tj. 0 21,7%.
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8.2.2. Wynik zbiorczy prognozy wydatkow biezacych

WYK. 14 PROGNOZA WYDATKOW BIEZACYCH GMINY BIALA NA LATA
2019-2028

[ Wydatki biezagce w min —€— Nominalna zmiana % wydatkoéw biezacych rok do roku
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W perspektywie najblizszych pigciu lat przewiduje sig, ze wydatki biezace gminy Biata:
w 2019r. w stosunku do poprzedniego roku w ujeciu nominalnym wzrosng 0 2,1%, w 2020 r.
spadna 2,5% (spadek ze wzgledu na odprawy emerytalne i nagrody jubileuszowe w stosunku do
2019 r.), w 2021 r. wzrosng o 1,4%, w 2021 r. wzrosng o 1,4%, w 2022 r. wzrosng o 1,3%.
Prognozowany przecietny wzrost wydatkow biezacych z roku na rok w latach 2019-2028 wynosi
1,26%, co oznacza, ze wydatki z poziomu 37,95 min zt w 2019 r. wzrosng do 42,12 min zi
w 2028 r.

W zwiazku z ograniczonymi mozliwosciami budzetowymi gminy wynikajacymi
w szczegoOlnosci z prognozowanego poziomu dochodéw oraz utrzymywaniem si¢ niepewnosci
w ksztaltowaniu si¢ zewngtrznych i wewngtrznych uwarunkowan funkcjonowania gminy
w 2019 r. i w latach nastepnych, zaktada si¢ kontynuacje¢ racjonalizowania wydatkow biezacych.

Ograniczenia formalno-prawne dla wydatkow biezacych w horyzoncie rocznym
1 wieloletnim wynikajg takze z konieczno$ci respektowania od 2011 r. na etapie planowania

1 realizacji budzetu zasady co najmniej zrownowazonego budzetu biezagcego wyrazonej w art. 242
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?’. Priorytetem w zakresie planowania
wydatkéw biezacych bedzie zapewnienie prawidlowego funkcjonowania obiektéw i urzadzen
oraz zaspokojenie biezacych potrzeb w zwigzku z realizacja zadan gminy w warunkach
konsekwentnej racjonalizacji wydatkow biezagcych. W ramach wydatkéw biezacych
uwzgledniono przede wszystkim wydatki zdeterminowane w szczegdlnosci:
— kosztami obstugi dtugu w zwigzku z zaciggnietymi w poprzednich latach i planowanymi
do podjecia w latach 2019-2018 dhugoterminowymi zobowigzaniami z tytutu kredytow
1 pozyczek,
— zobowigzaniami stanowigcymi przedsiewzigcia wieloletnie,
— wydatkami w zwigzku z przekazanymi w br. i planowanymi do przekazania w 2019 roku
i latach nastgpnych do uzytkowania i do biezacego utrzymania inwestycjami, w tym
w szczegolnosci w zakresie infrastruktury gminnej,
— wydatkami zwigzanymi z wejSciem w zycie przepisOw ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw.

Wydatki biezace zostaly ustalone przy generalnym zatozeniu dazenia do utrzymania
dotychczasowego zakresu i poziomu ustug publicznych §wiadczonych przez gming na rzecz
mieszkancoOw. Obnizenie mozliwos$ci finansowych budzetu ze wzgledu na ograniczone dochody
(jako skutek zmian systemowych polegajacych na obnizeniu skali podatkowej) wymaga od
dysponentow zwigkszania efektywnos$ci gospodarowania srodkami publicznymi, w szczeg6lno$ci
w obszarach, ktore generuja najwyzsze koszty biezace. Konieczne bedzie utrzymanie
zwigkszonej dyscypliny budzetowe; w zakresie tych kategorii wydatkow, m.in. poprzez
rygorystyczne respektowanie zasady oszczgdnosci zdefiniowanej w ustawie o finansach
publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektow z danych naktadow.

W dhugim okresie zatozono zwigkszenie elastyczno$ci budzetu, zwigzane ze zmniejszeniem
udziatlu wydatkow obligatoryjnych w wydatkach biezacych. Przez pojecie ,,wydatkow
obligatoryjnych” — na potrzeby niniejszej prognozy — nalezy rozumie¢ koszty wynikajace
z obstugi zadtuzenia (oprocentowanie dlugu).

Zaklada si¢ rowniez, ze w przypadku gwaltownego obnizenia dochodow biezacych

gminy, zmniejszone zostana wydatki przeznaczane na inicjatywe lokalng i fundusz sotecki.

" Dz.U. 2017 poz. 2077 ze zm.
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W 2019 r. podjeto decyzje o nie uwzglednieniu w projekcie budzetu na 2019 r. srodkéw na
inicjatywe lokalng ($rodki te nie byly rowniez ujete w budzecie roku 2018). Nalezy roéwniez
rozwazy¢ dalszg kontynuacje wydatkéw dokonywanych w ramach funduszu soleckiego, ze
wzgledu na wzrost dochodow biezacych (np. zadania zlecone z zakresu pomocy spolecznej)
i tym samym mniejsze zwroty z tego tytutu. Dotacja z budzetu panstwa stanowigca cze$ciowy
zwrot wydatkow dokonanych w ramach funduszu soteckiego, zostata okre§lona zostata w § 12

ustawy z dnia 21 luty 2014 r. o funduszu soleckim® kwotowo. Kwota ta pomimo wzrostu

dochodow biezacych niezaleznych od gminy (dotacje) nie ulegla zwigkszeniu. Stad tez

z roku na rok gmina otrzymuje mniejsze zwroty. Nalezy rozwazy¢ czy w zamian tego nie

wprowadzi¢ budzetu obywatelskiego w okreslonej puli srodkow.

Inwestycje wprowadzane do realizacji beda szczegdélowo analizowane pod wzgledem
generowania w przysztosci wydatkéw biezacych, w celu nie dopuszczenia nadmiernego ich

wzrostu w stosunku do dochodow biezacych.

TAB. 2 WYDATKI BIEZACE GMINY BIALA WG SFER W LATACH 2015-2017

2015. 2016 1. 2017 . DYNAMIKA
. | struk- | struk- ~ ['struk-| 2017 | 2016/ [2017/
Lp. | WYSZCZEGOLNIENIE | Wykonanie Wykonanie Wykonanie
tura tura tura | /2015 | 2014 |2015
wzl w% wzt w % wzl w % w % w% | w%
Wydatki biezace 28754817| 1000] 32098909 1000] 34700819 1000| 120,7] 111,6]1081
I. [Transport itacznos¢ 540 489 19 313616 1,0 453 404 1,3 83,9 58,0( 144.6
Gospodarka
Il |nieruchomosciami i 1065419 37 1143363 36 902563 26| 847| 1073 789
zasobem mieszkaniowym
i, |Gospodarka komunalna i 1774671 6,2 1837525 57| 2176460 63| 1226| 1035| 1184
ochrona Srodowiska
IV, |Edukacja, o§wiata 14034747\ 488  13757628| 429 13264656 382| 945 980 964
V. |Bezpieczenistwo publiczne 236 232 08 248794 08 275546| 08| 1166 1053| 1108
w1, |Ochrona zdrowia i pomoc 4424377| 154 8200717| 256| 10379543| 299| 2346| 1858 1263
spoleczna
W), |Kulturaiochrona 1282935 45 1286235| 40| 1148851 33| 895 1003 893
dziedzictwa narodowego
IX. |Kultura fizyczna, sport 237 347 08 257744 08 222008 0,6 935 1086| 86,1
X. |Finanse i rémne rozliczenia 179233 06 140024 04 106648 03| 95| 781 762
XI. [Pozostate wydatki 4979367| 173 4893263 152| 5771140 166 1159| 983| 1179
% Dz.U. 2014, poz. 301
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TAB. 3 PROGNOZA WYDATKOW BIEZACYCH WG SFER W GMINIE BIALA
W LATACH 2018-2020

2018'. 2019 r. 2020r. DYNAMIKA
p Przewidywane | Struk- Struk- Struk- | 2018 | 2019/ [2020/
Lp. [ WYSZCZEGOLNIENIE e . . Plan Y Prognoza .
Wykonanle tura tura tura 12016 2017 | 2019
wzl w% wzl w % wzl w % w % w% | w%
Wydatki biezace 37173369 100,0] 37952258] 1000] 37000000( 1000] 107,1] 102,1] 975
. |Transport i lacznosé 302 000 08 73119 19 6s0000] 18| 666 2421 889
Gospodarka
Il. |nieruchomosciamii 1,000 000 27 1166000, 31| 1200000 32| 1108| 1166| 1029
zasobem mieszkaniowym
i, |Cospodarka komunainai 2385000 64 2313849 61| 22000000 59| 1096 970/ 951
ochrona $§rodowiska
IV. [Edukacja, o§wiata 13950477  375] 14940130 394 14500000 392] 1052 1071 971
V. |Bezpieczenistwo publiczne 330 000 09 329508 09 340000 09| 1198 999 1032
w1, |Ochrona zdrowia i pomoc 10323884| 278 10313485 272 10400000 281| 995 999| 1008
spoleczna
i, |Kulturai ochrona 1289500 35 1332500 35 1300000] 35| 1122| 1033 9756
dziedzictwa narodowego
IX. |Kultura fizyczna, sport 269 000 0.7 302159 08 280000 08| 1212] 1123] 927
X. |Finanse i réne rozliczenia 120 000 03 600000] 16 550000 15| 1125 5000 917
XI. |Pozostate wydatki 7203508 194 5023427 156 5580000 151 1248 822 942

Poziom finansowania biezacych wydatkéw edukacyjnych subwencja o$wiatowa gminy Biata

stanowi okoto 73,5% wydatkow biezacych ogotem ($redni poziom z lat 2016-2019). Na biezaco

monitorowany jest system finansowania o$wiaty, w celu nie dopuszczenia zwigkszenia udziatu

srodkéw wihasnych w tych wydatkach. Istotnym jest racjonalne przygotowanie arkusza

zatrudnienia w placéwkach oswiatowych po ostatecznym wygasnieciu gimnazjum,

tj. w miesiacu maju 2019 r.
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8.2.3. Wynik zbiorczy prognozy wydatkéw majatkowych

WYK. 15 PROGNOZA WYDATKOW MAJATKOWYCH GMINY BIALA NA LATA
2019-2028

|I:I Wydatki majatkowe w tys. zt —— Nominalna zmiana % wydatkow majatkowych rok do roku
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Naktady inwestycyjne zaktadane na lata 2019-2021 obejmuja realizacje strategicznych
projektow infrastrukturalnych ujetych w przedsiewzigciach. W kolejnych latach wydatkom
inwestycyjnym nie s3 przypisane zadania. Przewiduje si¢ realizacj¢ zadan inwestycyjnych
z rownoczesnym pozyskaniem $rodkow na ten cel (w wysokosci 60% kosztow inwestycji),
co zwigkszy potencjal inwestycyjny gminy w latach kolejnych. Wobec braku danych
planistycznych nie moze to nastgpi¢ w obecnym dokumencie.

W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej zostaly uwzglednione te wieloletnie
przedsigwzigcia inwestycyjne (zadania inwestycyjne), ktore spetniaja nastepujace kryteria:

— sg przedsiewzieciami, ktore beda kontynuowane w 2019 r. i w latach nastepnych,

— sg przedsiewzigeciami planowanymi do rozpoczecia w 2019 r. i realizacji w latach

nastgpnych.

40

Id: FAEE82CD-06A0-4BD7-9EF6-B674F4F1308B. Podpisany Strona 40



Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biata na lata 2019-2028

Potencjat inwestycyjny gminy Biala $cisle zwigzany jest z ograniczeniem wydatkow
biezacych, odnotowana w latach wczesniejszych tendencja spadkowa dochodéw negatywnie
wplywa na mozliwo$ci inwestycyjne gminy Biata. Dlatego tez ponoszenie kolejnych wydatkow
majatkowych zwigzane bedzie z zasilaniem budzetu gminy kolejnymi kredytami. Niniejszy
dokument nie przewiduje od roku 2021 dalszego zwigkszania przychodow z tego tytutu. Majace

jednak na uwadze dane historyczne, w celu prowadzenia dalszego rozwoju gminy Biala

konieczne bedzie podeimowanie dalszych krokow w zakresie zwiekszania Kredytu.

Przygotowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie przedsiewzied
inwestycyjnych zostalo poprzedzone analiza 1 weryfikacja pod wzgledem rzeczowym
dotychczasowych planow inwestycyjnych oraz nowych zamierzen w celu dostosowania do
limitow srodkow finansowych, ktore moga by¢é w poszczegodlnych latach przeznaczane z budzetu
Gminy Biata na wydatki majatkowe. Majac na uwadze obecng sytuacje finansowa gminy Biala
do przedsigwzig¢ ujeto minimum, tzn. umieszczono w niej wydatki, ktore rozpoczete zostaly
w i przed 2019 .

Dla kazdego przedsiewzigcia, poza nazwg, okreslono lata realizacji, jednostke koordynujaca
(realizujaca), taczne naktady finansowe, taczny limit wydatkow oraz limity wydatkow
W poszczegblnych latach. Horyzont czasowy dokumentu zostal wyznaczony przez najbardziej
odlegly termin zakonczenia przedsiewzigcia, dla ktorego zaplanowano srodki na realizacje.

W dokumencie uj¢to przedsiewzigecia realizowane 1 planowane do realizacji przy
wspoétfinansowaniu  $rodkami Unii  Europejskiej i $rodkow krajowych. W przypadku nie
uzyskania dofinansowania realizacja zadan wymaga¢ bedzie nowej oceny sytuacji finansowej.
Nadal zachowana musi pozosta¢ dyscyplina w zakresie zadan finansowych przy udziale srodkow
z kredytu, tj. w przypadku odstagpienia w danym roku z realizacji zadania wspofinansowanego ze
srodkoéw kredytu, nalezy dokona¢ zmniejszenia przychodéw z tego tytutu.

Priorytetem we wprowadzaniu do kolejnych budzetéw zadan inwestycyjnych begda przede
wszystkim przedsigwzigcia wspotfinansowane ze srodkow z perspektywy finansowej budzetu
europejskiego na lata 2014-2020, gmina zamierza wykorzystaé jak najwieksza pule Srodkow
z nowego rozdania unijnego. Nie wyklucza to jednak z realizacji pozostale zadania
inwestycyjne, takie jak budowa droég dojazdowych do pdl, wspdtfinansowane ze Srodkow
Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych, jak i pozostatych zadan z zakresu drog, gospodarki

komunalnej 1 mieszkaniowej, ktore finansowane bedg w catosci ze srodkow wiasnych gminy.
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Rozwazane bedg réwniez zadania, na ktoére pojawig si¢ mozliwosci pozyskania srodkow

zewnetrznych, np. z Banku Gospodarstwa Krajowego na lokale socjalne, czy z Ministerstwa

Sportu na Otwarte Strefy Aktywnosci lub funduszy na drogi. Analiza wielko$ci naktadow na w/w

inwestycje uzalezniona bedzie od sytuacji finansowej gminy w poszczegdlnych latach

budzetowych.

Planuje si¢ rowniez udzial gminy Biala we wspolfinansowaniu zadan realizowanych

wspoOlnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego (szczebel powiatowy czy wojewodzki).

Tu jednak zaktada si¢, ze wspotfinansowanie w pierwszej kolejnosci udzielone zostanie na:

— zadania wspotfinansowane przy udziale srodkdéw zewnetrznych,

— zadania strategiczne, wazne z punktu rozwoju gminy Biata.

8.3. Prognoza wyniku budzetu

WYK. 16 PROGNOZA WYNIKU BUDZETU GMINY BIALA NA LATA 2019-2028
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Prognozowany wynik budzetu — definiowany jako

roznica pomiedzy dochodami

a wydatkami — odzwierciedla zatozenia przyjete przy konstruowaniu Wieloletniej Prognozy

Finansowej na lata 2019-2028 i projektu budzetu na 2019 rok. Poczatkowy okres prognozy

uwzglednia kontynuacj¢ programu inwestycyjnego gminy skutkujacego generowaniem deficytu

budzetu w zwigzku z zaangazowaniem W finansowanie inwestycji srodkow zwrotnych, w tym

przeznaczonych na refinansowanie projektow realizowanych przy wspotudziale s$rodkow

unijnych. Tak wiec wysokie wydatki inwestycyjne, w potaczeniu z wyprzedzajacym

finansowaniem wktadu unijnego do kluczowych projektow inwestycyjnych, wymagajg

pozyskania zwrotnych $rodkow zewnetrznych. Program redukcji deficytu budzetu gminy

przewiduje poczawszy od 2020 r. uzyskiwanie nadwyzki budzetowej w celu sptaty zobowigzan

dhuznych.

WYK. 17 PROGNOZA DOCHODOW I WYDATKOW BUDZETU GMINY BIALA NA

LATA 2019-2028
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8.4. Prognoza rozchodow

WYK. 18 PROGNOZA ROZCHODOW GMINY BIALA NA LATA 2019-2028
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Wielkosci rozchodow w poszczegdlnych latach sa zgodne z harmonogramem splat
kredytow zaciggnietych w latach poprzednich. Splaty kredytow planowanych do zaciggniecia
w latach 2019-2018 sg zatozeniami przyjgtymi w tej prognozie.

8.5. Prognoza przychodéw
WYK. 19 PROGNOZA PRZYCHODOW GMINY BIALA NA LATA 2019-2028

z1
12000000 +

10 000 000 -

8000000 -+

10 807 219

6000000 -+

8094 517

4000000 -+

1920 056

794 000

2000000 -+

4712 715

2016r. 2017r. 2018r. 2019r. 2020r. 2021r. 2022r. 2023r. 2024r. 2025r. 2026r. 2027r.

44

Id: FAEE82CD-06A0-4BD7-9EF6-B674F4F1308B. Podpisany Strona 44



Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biata na lata 2019-2028

Deficyt budzetu stanowi niedobor dochodow niezbednych do  sfinansowania
zaplanowanych wydatkéw. W przypadku obcigzenia budzetu wczesniej zaciagnigtymi
zobowigzaniami dluznymi, kwota nowo zacigganego dtugu oprocz srodkoéw na pokrycie deficytu
budzetu musi uwzglednia¢ takze $rodki na uregulowanie tych zobowigzan. Powigckszona w ten
sposob kwota niedoboru dochodow stanowi potrzeby pozyczkowe gminy.

Prognozowane potrzeby finansowe gminy Biata na lata 2019-2028 wynosza 6.504.000 zt.
Kredyt planowany jest do zaciagniecia na wktad wlasny do zadan realizowanych przy udziale
srodkéw zewnetrznych. W przeciwienstwie do lat wczesniejszych $rodki europejskie
przekazywane sg gminie w formie zaliczki. Tym samym nie s3 zaciggane pozyczki na czegs¢
unijng. Wielko$¢ planowanego do zaciagnigcia kredytu (zalozenia okreslone w zakresie potrzeb
kredytowych w obecnie obowigzujacej edycji WPF gminy Biata na lata 2018-2028) zwigkszona
zostata o kwote 1.675.000 zt. Jednakze cze$¢ tej kwoty 1.580.000 zt wynika ze zmniejszenia
pozyczki zaciagnietej w 2018 r. z WFOSiGW w Opolu, ktora sptacona zostanie z dodatkowych
srodkéw pozyskanych z funduszy unijnych na inwestycje zwigzang z termomodernizacja.
Dlatego tez rzeczywisty wzrost przychodow to kwota 95.000 zt, ktora stanowi wkiad gminy do
nowo zaplanowanego zadania ,,Budowa $ciezek pieszo-rowerowych w potudniowej czesci miasta
Biata”.

W kierunku zmniejszenia potrzeb pozyczkowych oddziatujg s$rodki pochodzace
z planowanych nadwyzek budzetowych w latach 2020-2028 wykorzystane na sptate zadtuzenia.

9. Prognoza dlugu gminy Biala na lata 2019-2028
9.1. Wstep

Celem polityki zadluzenia na lata 2019-2028 bedzie zapewnienie mozliwosci rozwojowych
1 inwestycyjnych gminy Biata poprzez zapewnienie finansowania przedsigwzig¢ inwestycyjnych
— w tym wktadu wlasnego do projektow wspoHinansowanych przez UE i1 budzet panstwa przy
stabilizacji podstawowych parametréw finansowych. Prezentowana polityka zadluzenia stanowi
w duzej mierze kontynuacje poprzednich zatozen strategicznych na lata 2018-2028 w zakresie
finansowania potrzeb pozyczkowych oraz zasad zadluzania dtugiem.

Polityka dlugu okreslana w latach wcze$niejszych niezmiennie koncentrowala si¢ na
utrzymaniu poziomu zadluzenia, liczonego w relacji do potencjatu gospodarczego gminy, ktory

gwarantowat zabezpieczenie podstawowych ryzyk zwigzanych z zadluzeniem oraz utrzymanie
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optymalnych parametréw dtugu. W ramach ustalanych wewnetrznych limitow oraz okreslonych
parametréw dlugu budowano kolejne budzety zapewniajace zrownowazony rozwoj.
Konsekwentnie realizowana polityka dlugu gminy Biata, pomimo szeregu niekorzystnych
skutkow finansowych jest efektywnym narz¢dziem polityki rozwojowej gminy.

W okresie unijnej perspektywy finansowej edycji 2014-2020 kwestig nadrzedna bedzie
wykorzystanie szans rozwojowych gminy Biala, w tym dotyczacych szeroko rozumianej
infrastruktury 1 zwigzanej z nig inwestycji przy zachowaniu dlugoterminowej réwnowagi
finansowej gminy. W dtugoterminowej perspektywie poprzez stopniowe zwigkszanie nadwyzek
operacyjnych budzetu, a nastgpnie stopniowe uzyskanie nadwyzek budzetowych przewiduje si¢

stopniowe ograniczenie nominalnego zadluzenia jak i w relacji dochodow budzetowych gminy.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow
dhuznych i zwigzana z nim praktyka nadzorcza Regionalnej Izby Obrachunkowej, powoduja, ze
pojawia si¢ potrzeba uwzglednienia w polityce dtugu ryzyk zwigzanych z okreslonym w tym
rozporzadzeniu tzw. dlugiem niestardowym (umowy o partnerstwie publiczno-prawnym, ktore
maja wplyw na poziom dlugu publicznego; umowy sprzedazy, w ktérych cena jest platna
w ratach; umowy leasingu finansowego; umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz
rok, ktore wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu itp.). Ma to
stuzy¢ zwiekszeniu bezpieczenstwa finansowego 1 przejrzystosci finansowej gminy Biala oraz
lepszemu przeptywowi informacji dotyczacej calosci zobowigzan. Dotychczas gmina Biata nie

zaciggata tego rodzaju zobowigzan.
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WYK. 20 PROGNOZA STANU ZADLUZENIA GMINY BIALA NA LATA 2019-2028

12 000,0 30
24,8
100000 + ] 425
1 \_ 22,9
22,
80000 + +20
N
P 3,6
z
z
60000 - 14,3 --\gs
)
122 1% g 5
o
& 106 = S @
= = 10.0
40000 4 - N +10
® X
3 ~ ||
/]
© 0 © & :
Y < ke P
20000 +| 8 g S ls
< i . o
~ ~
b
(9V]
0 4510
0,0 . 0

[ Stan zadluzenia na 31.X1I (w tys. zt) —€— Relacja stanu zadtuzenia do dochodow (w %)

Finansowanie zamierzen rozwojowych gminy Biata, w tym programu inwestycyjnego,
zZ uwagi na niewystarczajagce w danym czasie dochody, uwzglednia zewnetrzne zrddla
finansowania. Dostep do nich odbywa si¢ poprzez instytucje finansowe oraz rynek kapitatowy.
Srodki zwrotne pozwalaja skuteczniej wspiera¢ rozw6j gminy, szczegdlnie w okresach stabej
koniunktury. Strategicznym celem polityki dlugu powinno by¢ nie minimalizowanie czy
catkowita eliminacja zadluzenia, lecz optymalizacja jego wielko$ci oraz parametrow takich jak:

oprocentowanie, struktura walutowa, terminy sptat.
9.1. Zalozenia polityki dlugu gminy Biala

Podstawowym zadaniem polityki dlugu jest zapewnienie takich Zrodet pokrycia i w takim

zakresie, ktore wyznacza wielko$¢ potrzeb pozyczkowych budzetu, stanowigca sumg¢ deficytu
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oraz przypadajacych w danym roku zobowigzan finansowych. Oznacza to potrzebe zapewnienia
odpowiedniego doplywu $rodkow finansowych. Warunkiem realizacji strategii jest przyjecie
zatozenia sprawnie funkcjonujacych mechanizméw rynkowych. To z kolei gwarantuje z jednej
strony bezpieczenstwo finansowania potrzeb budzetu gminy i utrzymanie pod kontrolg relacji
zachodzacych miedzy dlugiem i dochodami, z drugiej utrzymanie podstawowego celu
zarzadzania dtugiem, czyli minimalizacj¢ kosztow obstugi, przy zatozonych parametrach ryzyka.
W tym kontek$cie na podstawie analiz rynkowych i przebiegu dotychczasowej polityki dlugu
mozna przewidywac utrzymanie si¢ zmiennosci warunkéw rynkowych, wystgpowanie szeregu

ryzyk utrudniajacych ptynny przebieg finansowania w roku 2019.

Zmniejszenie dochodow gminy na skutek spowolnienia gospodarczego oraz innych
czynnikow W sposob istotny zwigksza wrazliwos¢ wskaznikow ostroznosciowych zadtuzenia.
Strategia finansowania, ktora rzutuje na strukture zadtuzenia uwzglednia istniejace jak i przyszte
uwarunkowania oraz ograniczenia. Realizacja zamierzen okreslonych w planach inwestycyjnych
na lata 2019-2021 oznacza konieczno$¢ zapewnienia w stosunkowo krotkim czasie srodkow
w postaci kredytow i pozyczek, powodujacych przyrost dtugu ze splatami roztozonymi na
przyszte okresy.

Okres prognozy zadluzenia gminy zostal wyznaczony zgodnie z najdtuzszym okresem
sptaty zobowigzan tj. do 2028 r. Sporzadzane wieloletnie prognozy finansowe zaktadaja
pozyskiwanie w najblizszych latach przychodoéw ze sprzedazy majatku komunalnego. Jednak
wielkosci faktyczne uzyskiwane w poszczegolnych latach mogg istotnie r6ézni¢ si¢ od prognoz
generujac okreslone ryzyka ptynnosciowe. Dodatkowo, system finansow publicznych naktada
kryteria kontroli poziomu zadluzenia i1 kosztow jego obstugi. Zwigksza tez potrzebe
odpowiedniego zarzadzania ryzykiem dtugu.

Odczuwalne skutki $wiatowego kryzysu finansowego 1 gospodarczego utrudniaja
pozyskanie srodkow z rynku krajowego i zagranicznego, implikuja jednoczesnie dobdr zrodet
finansowania 1 weryfikuja poziom wskaznikow zwigzanych z zadtuzeniem.

Prognozuje si¢, ze poprzez odpowiedni dobor zrodet finansowania zapewnione zostanie

utrzymanie relacji zwigzanych z zadtuzeniem i obcigzeniami wynikajacymi z obstugi dtugu.
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9.2. Realizacja celéw Polityki dlugu oraz prognoza zadluzenia gminy Biala

Przetozenie finansowania potrzeb pozyczkowych na prognoze diugu uwzgledni¢ musi
zachodzace zmiany w dochodach oraz w strukturze wydatkow, gtownie kapitatowych.
Zmienno$¢ procesow gospodarczych oraz rynkéw finansowych wplywa na parametry dlugu,
W sposob naturalny ksztaltujgc warunki zaciggania 1 prognozowane;j sptaty dtugu.

Prezentowane i oparte na wieloletnim programie inwestycyjnym prognozy zadluzenia daja
z jednej strony mozliwos¢ budowy struktury finansowania wydatkow inwestycyjnych

i roztozenia kosztow w czasie, z drugiej konkretng wizje¢ zarzadzania dlugiem gminy.

W 2018 r. zmniejszono zadluzenie gminy Biata w stosunku do planowanego na etapie
opracowania budzetu na 2018 r., byla to kwota 17.073.300 zt, w tym 8.300.600 zt dotyczyto
pozyczek na realizacje projektow wspotfinansowanych przy udziale $rodkéw europejskich.
W zwigzku ze zmiang terminow realizacji zadan inwestycyjnych dokonano przeniesienia
przychodow z tytutu kredytow i pozyczek na te lata. Stworzylo to korzystniejsze warunki do

bezpiecznego finansowania inwestycji 1 zaciggania zobowigzan w kolejnych latach 2019-2021.

WYK. 21 PROGNOZA DLUGU GMINY BIALA NA LATA 2019-2028
(Z USTAWOWOWYMI WYLACZENIAMI)
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Zgodnie z podstawnymi celami zarzgdzania dtugiem - dgzeniem do minimalizacji kosztow
obstugi i konserwatywnego podejscia do czynnikow ryzyka - kryterium kosztéw (lacznie ze
splata rat kapitalowych z uwzglednieniem wylaczen) w 2019 r. nie powinno przekroczyé
poziomu 3,39% w relacji do dochodéow. Drugi ze wskaznikéw ostroznosciowych,
wyrazajacy poziom zadluzenia gminy nie przekroczy granicy 40% i wynosi 22,3%.
Wskazane wskazniki prezentowane s informacyjnie, w celu kontroli zarzadzania dtugiem.

Zaklada sig, ze nadal utrzymane zostang wewnetrzne limity dlugu w relacji do dochodéw
budzetowych oraz limitowanie kosztoéw obstugi, jako istotne elementy kontroli 1 zapewnienia
bezpieczenstwa w zakresie poziomu zadluzania i ryzyka z nim zwigzanego. W dtugookresowych
projekcjach uwzgledniajac zewnetrzne uwarunkowania zwigzane migdzy innymi z wahaniami
koniunktury, zaktada si¢ utrzymanie poziomu zadluzenia w wysokosci 40% w relacji do
dochodow budzetowych. Majac na uwadze ceche¢ nowego wskaznika to jest procyklicznose,
wynikajaca z wyznaczenia przysztego dopuszczalnego poziomu kosztéw na bazie historycznej
(trzech ostatnich lat) to podejmowane dziatania w 2019 r. i kolejnych latach beda koncentrowac
si¢ na osiggnieciu wyniku czedci biezacej budzetu (powickszonej o dochody ze sprzedazy
majatku), gwarantujacej nadwyzke pozwalajaca na realizacje celow rozwojowych oraz na
bezpieczng obstuge zadtuzenia. Pakiet nowych inwestycji ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej zaktada wykorzystanie srodkéw z nowej perspektywy budzetowej Unii Europejskiej
oraz Srodkéw krajowych, wptywa na wzrost poziomu wydatkow majatkowych gminy oraz
poziomu finansowania zwrotnego. Zadluzenie w tym okresie bgdzie proporcjonalnie rosto.
Zaktada sig, ze spadki zadluzenia, zarowno nominalnego jak i w stosunku do dochodéw nastapia
od 2021 r., co bedzie oddzialywaé¢ w kierunku zwigkszania dopuszczalnego wskaznika sptaty
zobowigzan dluznych 1 tym samym zwigkszenia zdolnosci gminy do zaciggania zobowigzan.

Jednym z istotnych zatozen polityki budzetowej gminy bedzie ograniczenie poziomu
deficytu budzetowego. Wzmocnienie potencjalu rozwojowego gminy bedzie procesem
0 wieloletnim horyzoncie. W perspektywie krétkoterminowej jak i dlugoterminowej
zaré6wno poziom zadluzenia, struktura jak i wskazniki charakteryzujace ,,jakos¢ dlugu”

podlegaé beda Scistemu monitorowaniu, kontrolowaniu i ujawnianiu.
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9.3. Prognoza deficytow w latach 2019-2028 oraz zapotrzebowanie na $rodki finansowe

Uwzgledniajac uwarunkowania makroekonomiczne, jak i wielkosci wspotfinansowania

unijnego, okreslone zostaly potrzeby pozyczkowe gminy Biala. Ograniczenia budzetowe beda

wymagaty:

— utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa finansowego w horyzoncie najblizszych

kilkunastu lat, poprzez utrzymanie nadwyzki biezacej oraz coraz nizszej dynamiki

biezacych wydatkéw w stosunku do dochodow,

— utrzymanie wewnetrznego limitu zadluzenia do dochodéw na poziomie max. 40%,

— przyjecia ograniczen wynikajacych z ryzyk; refinansowania dtugu, stopy procentowe;.

Ponizszy wykres obrazuje udziat ptatno$ci rat kapitalowych i odsetek gminy Biata w relacji

do limitu wyznaczonego ustawowo (art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych?.
WYK. 22 PROGNOZA WSKAZNIKA LIMITU WYDATKOW NA OBSLUGE DLUGU

GMINY BIALA NA LATA 2019-2028 — Z UWZGLEDNIENIEM
USTAWOWYCH WYLACZEN (oparciu o przewidywane wykonanie 2018 r.)
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WYK. 23 PROGNOZA WSKAZNIKA LIMITU WYDATKOW NA OBSLUGE DLUGU
GMINY BIALA NA LATA 2019-2028 — BEZ UWZGLEDNIENIA
USTAWOWYCH WYLACZEN
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9.5. Zalozenia dotyczace zaciggania kredytow

W prognozie WPF przyjeto zatozenia finansowe potrzeb pozyczkowych budzetu zgodnie

z dotychczasowa zasada, korzystajac z dwoch zasadniczych Zrédet finasowania:

przy

na rynku krajowym w postaci kredytow bankowych (lub obligacji bankowych),

na rynku krajowym w postaci preferencyjnych pozyczek na zadania wspotfinansowane

udziale srodkow unijnych.

9.6. Ograniczenia i zagrozenia zwiazane z realizacja zarzadzania dlugiem

Identyfikowane 1 analizowane s3 zagrozenia w realizacji strategii zarzgdzania dlugiem

gminy.
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Gléwne ryzyka mogg wynikaé z niekorzystnego rozwoju globalnej sytuacji
makroekonomicznej i jej wplywie na gospodarke polskg. W dobie obserwowanych zmian na
rynku finansowym i zjawisk ostabienia tempa wzrostu nalezy liczy¢ si¢ z opéznionym efektem,
ktory moze znalez¢ swoje odbicie w zwigkszonych kosztach obstugi dtugu, kosztach inwestycji,
czy zmianach kursu walutowego. Oznacza to wzrost ryzyka finansowania, refinansowania, stopy
procentowej, jak i ryzyka walutowego, przed ktérymi gmina bedzie szukala zabezpieczenia.
Ostatnie zmiany stop banku centralnego miaty miejsce w 2015 r., od tego czasu pozostaja one na
niezmienionym poziomie, ktory jest najnizszym w historii. Istnieje ograniczone ryzyko wzrostu
stawek rynkowych w 2019 r., co sygnalizujg materiaty analityczne bankéw komercyjnych.
Zobowigzania gminy Biala oparte s3 o zmienng stope procentowa i ryzyko to obejmuje 100%
zobowigzan. Ryzyko walutowe nie dotyczy zadluzenia gminy Biata, pozyczki i kredytu
zaciagniete sa3 w walucie polskie;.

Realnym staje si¢ powstanie kolejnego ryzyka - spadku poziomu dochodéw gminy,
a w konsekwencji deficyt w budzecie biezacym gminy. Moze to mie¢ bardzo negatywne skutki
w kontek$cie nowego wskaznika zadluzeniowego, wprowadzonego ustawa o finansach
publicznych z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®. Absolutnym priorytetem polityki
budzetowej gminy, i to juz poczynajac od 2011 roku, musi by¢ niedopuszczenie do pojawienia
si¢ deficytu na poziomie operacyjnym.

Nalezy tez wzia¢ pod uwage ryzyko niestabilnosci w realizacji programéw inwestycyjnych
powodujace zmiany w poziomach deficytoéw nastgpnych lat, a przez to zakldcajacych przyjety
wczesniej program pozyczkowy. Dodatkowo realizacja inwestycji infrastrukturalnych,
positkujacymi si¢ dodatkowymi zrodtami finansowania bedzie wplywac¢ na zmiang w strukturze
finansowania, a tym samym rzutowa¢ na konieczno$¢ zwigkszenia lub zmniejszenia
zapotrzebowania na §rodki pozyczkowe.

Tak zagrozenia zewnetrzne jak i uwarunkowania wewnetrzne sa i beda przedmiotem
stalego monitoringu i analizy. Podejmowane dziatania beda stuzyly zmniejszeniu badz
ograniczeniu negatywnego wplywu tych czynnikow na przebieg realizacji polityki dlugu

1 zarzadzania dlugiem przez gming.

¥ Dz.U. z 2017, poz. 2077 ze zm.
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9.4. Wnioski

Podstawowym celem polityki dtugu na rok 2019 i lata nastgpne bedzie tworzenie warunkow
zapewniajacych pelne i1 bezpieczne sfinansowanie dilugoterminowych potrzeb pozyczkowych
w powigzaniu z dochodami gminy.

Zaktada si¢ nie przekraczanie poziomu dlugu w stosunku do dochodow ponad wielkos¢ 40%.

10. Podsumowanie

Wyniki procesu wieloletniego prognozowania z uwzglednieniem opisanych zatozen
1 zastosowaniem przedstawionej metodologii zostaly zaprezentowane zataczniku nr 1, bedagcym
integralng czgscig projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Biata na
lata 2019-2028, sporzadzonym zgodne ze wzorem okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zestawienie tabelaryczne prognozowanych kategorii budzetowych ujgtych w projekcie WPF

2019-2028, stanowigce zatacznik nr 1, sktada si¢ z 14 sekceji obejmujacych:

SEKCJA 1 — prezentuje wybrane pozycje dochodow, tj.:
a) dochody biezace, w tym:
— dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych,
— dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych,
— podatki i optaty, w tym: z podatku od nieruchomosci,
— z subwencji ogolnej,
— z tytuhu dotacji i srodkoéw przeznaczonych na cele biezace,
b) dochody majatkowe, w tym:
— ze sprzedazy majatku,
— z tytuhu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje.
SEKCJA 2 — prezentuje wybrane pozycje wydatkow, tj.:
— wydatki biezace, w tym:

— z tytulu porgczen i gwarancji, w tym:
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» gwarancje 1 porgczenia podlegajagce wylaczeniu z limitow splaty zobowigzan
okreslonych w art. 243 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®,

— na splatg przejetych zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
przeksztatconego na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalno$ci lecznicze;,

w wysokos$ci w jakiej nie podlegaja sfinansowaniu dotacjg z budzetu panstwa,

— wydatki na obstuge dtugu, w tym:
» odsetki i dyskonto okre$lone w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®,

— wydatki majatkowe.
SEKCJA 3 - prezentuje prognozowany wynik budzetu stanowigcy roznice pomiedzy
prognozowanymi dochodami a wydatkami; w roku 2019 budzet zamyka si¢ deficytem,
poczawszy od 2020 roku do 2028 roku wynik budzetu stanowi nadwyzke.
SEKCJA 4 — prezentuje zagregowane gtowne kategorie przychodéw z wyszczegdlnieniem
sposobu pokrycia deficytu.
Prognozowane na 2019 rok przychody po czgséci zostang przeznaczone na finansowanie deficytu
budzetu.
SEKCJA 5 — prezentuje zagregowane gtowne kategorie rozchodéw z wyszczeg6lnieniem lacznej
kwoty przypadajacych na dany rok kwot wylaczen okreslonych w: art. 243 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012
r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej, z wyodrebnieniem
wylaczen, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.
Prognozowane rozchody stanowia wylacznie S$rodki przeznaczone na splate zobowigzan
dhuznych, w tym sptate rat kapitalowych zaciagnigtych.
SEKCJA 6 - prezentuje prognoz¢ kwoty dtugu wg stanu na 31.X11
SEKCJA 7 - prezentuje prognoze kwot zobowigzan wynikajacych z przejecia przez jednostke
samorzadu terytorialnego zobowigzan po likwidowanych 1 przeksztalcanych jednostkach

zaliczanych do sektora finanséw publicznych.

1 Dz.U. z 2017, poz. 2077 ze zm.
%2 Dz.U. 2 2017, poz. 2077 ze zm.
¥ Dz.U. z 2017, poz. 2077 ze zm.
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SEKCJA 8 — prezentuje relacj¢ zrownowazenia wydatkow biezacych, o ktérej mowa w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®”.
W catym okresie objetym Prognoza przewiduje si¢, ze poziom dochoddéw biezacych przewyzszy
wydatki biezace, co oznacza spetienie przedmiotowej reguty ustawowe;.
SEKCJA 9 — prezentuje ustawowe wskazniki sptaty zobowigzan, tj.:
— wskaznik planowanej tacznej kwoty zobowigzan w relacji do dochodow ogotem,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych®, z uwzglednieniem
wylaczen, o ktorych mowa:
> wart. 243 ust. 3 pkt 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,
» w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z realizacja ustawy budzetowej
obliczony bez uwzglednienia i z uwzglednieniem zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez
jednostke samorzadu terytorialnego,
— dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy o finansach
publicznych® | po uwzglednieniu wytaczen okreslonych w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej, obliczony
w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajacego rok budzetowy oraz obliczony
w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy,
— informacj¢ o spetnieniu wskaznika sptaty zobowigzan okre§lonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych®, po uwzglednieniu wytaczen, o ktérych mowa:
> wart. 243 ust. 3 pkt 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®®,
» w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z realizacja ustawy budzetowe]
oraz po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego, obliczonego w oparciu o plan 3 kwartalow roku poprzedzajacego rok budzetowy

oraz obliczonego w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy.

¥ Dz.U. 2 2017, poz. 2077 ze zm.
¥ Dz.U. 2 2017, poz. 2077 ze zm.

% Dz.U. z 2017, poz. 2077 ze zm.
¥ Dz.U. z 2017, poz. 2077 ze zm.
¥ Dz.U. z 2017, poz. 2077 ze zm.
¥ Dz.U. z 2017, poz. 2077 ze zm.
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W catym okresie objetym Prognoza przewiduje si¢ spetnienie przedmiotowej reguly ustawowej
okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

SEKCJA 10 - prezentuje przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowe]
z wyszczegblnieniem czesci przeznaczanej na splate kredytow, pozyczek i wykup papierdw
wartosciowych.

Projekt WPF 2019-2028 w latach prognozowanych nadwyzek budzetowych przewiduje
przeznaczenie ich w catosci na pokrycie zobowigzan wynikajacych z zaciagnietych kredytow

1 pozyczek oraz wyemitowanych obligacji.

SEKCJA 11 - prezentuje informacje uzupelniajagce o wybranych rodzajach wydatkéw
budzetowych, tj.:

— wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu terytorialnego,
— wydatki objete limitem art. 226 ust. ustawy o finansach publicznych41 (przedsigwziecia
wieloletnie), w tym:
» Dbiezace przedsiewzigcia wieloletnie,
» majatkowe przedsiewzigcia wieloletnie,
— wydatki inwestycyjne kontynuowane,
— nowe wydatki inwestycyjne,
— wydatki majatkowe w formie dotacji.
SEKCJA 12 - prezentuje finansowanie programoéw, projektow lub zadan realizowanych
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych*?
(Srodki unijne), z wyszczegdlnieniem dochodow 1 wydatkow.
Przy konstruowaniu projektu WPF 2019-2028 uwzglednione zostalty dochody z nowej
perspektywy finansowej na lata 2014-2020 oraz $rodki krajowe na zadania uwzglednione
w obowiazujacej edycji WPF gminy Biala na lata 2018-2028. Do dochodéw majatkowych na
programy i projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
ustawy ujmuje si¢ dochody otrzymane ze srodkéw unijnych, klasyfikowane w paragrafie 2507 i

6257.

% Dz.U. z 2017, poz. 2077 ze zm.
“'Dz.U. z 2017, poz. 2077 ze zm.
*2 Dz.U. z 2017, poz. 2077 ze zm.
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SEKCJA 13 - prezentuje kategorie zwigzane z przejeciem 1 splata zobowigzan po
samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej oraz pokryciem ich ujemnego wyniku.

SEKCJA 14 - prezentuje dane uzupelniajace o dlugu i jego splacie.
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