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z dnia 4 wrzesnia 2019 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR VIII1.100.2019
RADY MIEJSKIEJ W BIALEJ

z dnia 18 wrzesnia 2019 r.

w sprawie zalatwienia skargi z dnia 22 lipca 2019 r. na dzialalno$¢ Burmistrza Bialej

Na podstawie art.18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506
11309) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z2018r. poz.2096 11629 oraz z2019r. poz. 60, 7301 1133) oraz § 8ust.l rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U.
z 2002 r. nr 5, poz. 46)uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Bialej, po rozpatrzeniu skargi z dnia 22 lipca 2019 r. na dziatalno$§¢ Burmistrza Biatej
oraz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w przedmiotowej sprawie, uznaje
skarge za bezasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Bialej, zobowigzujac go do
przestania skarzgcej odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
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Uzasadnienie

W dniu 22 lipca 2019 r. do Urzedu Miejskiego w Bialej za posrednictwem poczty email wptyneta skarga na
dziatalno$¢ Burmistrza Biatej w zakresie zawarcia umowy w przedmiocie audytu wewnetrznego,

Zgodnie z § 131 Statutu Gminy Biata uchwalonego uchwatg Nr XIV.182.2012 z dnia 28 czerwca 2012 r. ze zm.
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Biatejw dniu 2 sierpnia br. przekazata kserokopi¢ skargi Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Bialej, celem przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego.

W dniu 28 sierpnia 2019 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zwotata posiedzenie komisji celem zbadania
zasadnos$ci zarzutoéw podniesionych w skardze.

W toku rozpatrywania skargi Komisja zapoznala si¢ ze stanem prawnym i faktycznym wniesionej skargi.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Bialej
stwierdzita co nastepuje:

We wskazanej skardze, organom wykonawczym wymienionych gmin i powiatow, wsérod ktorych wymieniono
Gmine Biala, zarzuca si¢, iz zawarcie uméw na przeprowadzenie audytu wewngtrznego nie poprzedzito ogloszenie
na stronach BIP, co moglo mie¢ wptyw na potencjalny krag wykonawcow, a zatem moglo to by¢ ,,umysine
dziatanie organu wykonawczego na szkode jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarnosci
w wydatkowaniu  $rodkéw publicznych poprzez wybierania wykonawcéw W sposodb  nietransparentny
z potencjalnie wyzszg ceng ustugi niz wystepujaca na rynku tej ushugi”.

Odnoszac si¢ do kwestii zawarcia umowy o audyt w Gminie Biata wskaza¢ nalezy, iz wybor wykonawcy,
z ktérym podpisano umowe na wykonanie audytu wewnetrznego zostat przeprowadzony zgodnie z prawem, w tym
zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem wprowadzonym Zarzgdzeniem Nr OR.120.13.2016 Burmistrza Bialej
zdnia 5 maja 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych w Urzedzie
Miejskim w Bialej o wartosci ponizej 30 000 euro.

Wskaza¢ nalezy, iz skarga dotyczy umow podpisanych od 1 stycznia 2018 r. W tym okresie Gmina miata juz
podpisang wcze$niej umowe¢ w przedmiocie audytu z dnia 27 marca 2017 r. nr OR.2151.19.2017. Umowa ta
zostala podpisana na okres 21 miesigcy, od 1 kwietnia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. zgodnie z oferta
Zleceniobiorcy
z 8 marca 2017 r. W ofercie okre$lono cene¢ netto ushugi audytu na 2.200 zt brutto za kazdy miesigc, co stanowi
kwote 1.602 zt miesiecznie netto. Warto§¢ umowy opiewata zatem na kwote 33 642 zt netto.

W s$wietle § 4 ust. 3 Regulaminu analizy rynku dokonuje si¢ przy zamowieniach przekraczajacych 50 000 zt
netto. Wowcezas nalezy skierowac zaproszenie do skladania ofert do co najmniej trzech wykonawcow
(§ 4 ust. 3 pkt 1 Regulaminu), badz przeprowadzi¢ rozpoznanie rynku polegajace na porownaniu ofert
zamieszczonych na stronach internetowych (§ 4 ust. 3 pkt 2 Regulaminu), badz umies$ci¢ zaproszenie do sktadania
ofert na stronie internetowej Zamawiajacego ,,bip.biala.gmina.pl” w zaktadce ,,zamowienia publiczne ponizej
30 tys. euro” (§ 4 ust. 3 pkt 3 Regulaminu).

Powyzsze tryby, na ktorych niezastosowanie wskazuje skarga, nie byly konieczne do przeprowadzenia,
albowiem oferta Zleceniobiorcy opiewata na kwote nizszg niz 50 000 zt netto.

W niniejszej sprawie, 2 stycznia 2019 r. strony postanowity przedtuzy¢ umowe zawartg w 2017 r., zgodnie
z ancksem Nr 1 z dnia 2 stycznia 2019 r. do umowy zlecenia Nr OR.2151.19.2017 z dnia 27 marca 2017 r. Aneks
ten wprowadzat jedynie przedluzenie trwania umowy do 31 stycznia 2021 r., bez zmiany wynagrodzenia
Zleceniobiorcy czy innych modyfikacji umowy. W tym zatem zakresie takze brak byto podstaw by stosowac
ktorys z trybéw okreslonych w Regulaminie. Mianowicie niecelowe bylto szukanie nowego zleceniobiorcy,
w sytuacji kiedy audyt byl juz realizowany przez dang osobe, w stosunku do ktoérej nie stwierdzono zadnych
uchybien i ktora prawidtowo realizowata swoje zobowigzania.

W $wietle powyzszych okolicznos$ci oraz stanu prawnego Komisja Skarg Wnioskow i Petycji uznata skarge
jako bezasadng, albowiem brak bylo podstaw by zastosowa¢ do zawartej umowy audytu tryby wskazane
w Regulaminie Udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Bialej o wartosci ponizej 30 000 euro
zuwagi na to, iz zaméwienie to nie przekraczato kwoty 50 000 zt, ktéora wyznacza konieczno$¢ stosowania
Regulaminu. W tym zakresie, nawet je$li szacowana kwota zamowienia nie przekracza 50 000 zt mozna
oczywiscie stosowa¢ Regulamin, ale niejest to obligatoryjne oraz konieczne. Zatem brak zastosowania
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Regulaminu w okolicznos$ciach, kiedy zamowienie miato warto$¢ ponizej wskazanego progu kwotowego byto
dziataniem nalezytym i zgodnym z prawem.

W niniejszej sprawie brak takze uzasadnienia dla przypisania organowi dziatania na szkode jednostki samorzadu
terytorialnego poprzez niegospodarno$¢ oraz brak transparentno$ci w dziataniu. Wszelkie umowy zawierane
w imieniu Gminy Biala s3g bowiem jawne oraz powszechnie dostepne zgodnie z ustawg o dost¢pie do informacji
publicznej. Zarzut niegospodarnosci takze nie moze si¢ ostac, albowiem wszystkie wydatki w Gminie ponoszone
s3 w sposob celowy, gospodarny i oszczedny, w tym omawiana umowa o przeprowadzenie audytu.

Reasumujac, Komisja Skarg Wnioskow i Petycji  analizujgc zarzuty podniesione przez skarzaca oraz
wyjasnienia Burmistrza dotyczace powyzej skargi wnosi do Rady Miejskiej w Biatej o uznanie skargi jako
bezzasadne;j.

Sporzadzita:

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Biatej

Biata, dnia 28 sierpnia 2019 .
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