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Pan
Edward Plicko

Burmistrz Bialej

Wystgqpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137) przeprowadzita w dniach od 19 stycznia 2021 r. do 26 marca 2021 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Biata za 2019 rok oraz wybranych zagadnien za
lata 2017-2018 i 2020-2021.

Kontrolg przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujac nig wybrane losowo
operacje finansowo-gospodarcze, dowody Zrédtowe oraz ewidencje ksiegowa. W oparciu o
dokumentacje udostepniong inspektorom kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w
dziatalnosci Gminy bedace gtéwnie konsekwencja nieprzestrzegania przepiséw prawa.

Szczegbtowe ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli doreczonym Panu w dniu

8 kwietnia 2021 r.

1. Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono m.in. nastgpujgce nieprawidtowosci:

1. Naruszenie przepisow w zakresie rachunkowosci polegajace na:
a) niezachowaniu wymogu rzetelnego i bezblgednego prowadzenia ksigg rachunkowych
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pn. ,,Wydatki” zapiséw ksiggowych zawierajacych nieprawidlowg dat¢ wykonania
operacji gospodarczej (protokot kontroli str. 13-14).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej oraz Skarbnik.

b) zaksiegowaniu kosztéw i zobowigzan w facznej kwocie 131 399,91 zt, ktére dotyczyty
2018 r. w ksiggach rachunkowych 2019 r., na skutek nieprawidtowego zastosowania
uproszczenia przyjetego w polityce rachunkowosci, czego konsekwencjg bylo ustalenie
i wykazanie w bilansach za 2018 r. i 2019 r. nierealnych danych w zakresie wyniku
finansowego oraz wykazanie w bilansie za 2018 r. nierealnych danych w zakresie
zobowigzan (protokdt kontroli str. 14-17).

Odpowiedzialno$é¢ ponoszg Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej oraz Skarbnik.

¢) zaewidencjonowaniu zobowigzania finansowego z tytutu zaciggnigtej pozyczki na
niewtasciwym koncie (protokot kontroli str. 21).

Odpowiedzialno$¢ ponosza byty Podinspektor ds. ksiggowosci budzetowej oraz
Skarbnik.

d) nieterminowym sporzadzaniu dokumentéw wewnegtrznych OT odnosnie zakonczenia
inwestycji i przyjecia §rodka trwatego, czego konsekwencjg bylo zaksiggowanie
operacji gospodarczych dotyczacych zmian w stanie srodkéw trwafych w innych
okresach sprawozdawczych, niz okresy, w ktérych operacje te faktycznie nastapity
(protokdt kontroli str. 94-95, 99-100).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Zamowien

Publicznych.

2. Niepodjecie procedur podatkowych w celu okreslenia podatnikowi prowadzacemu
dziatalnoéé gospodarczg w formie spotdzielni prawidtowego zobowigzania z tytutu podatku
od nieruchomosci od posiadanego budynku garazowego za lata 2017-2020, co
spowodowalo uszczupleniem dochodow Gminy o faczng kwote 2 985,00 zt (protokot
kontroli str. 40-44).

Odpowiedzialnos$¢ ponosza Burmistrz oraz Inspektor ds. podatkow.

3. Naruszenie przepisdw w zakresie wynagradzania pracownikéw polegajgce na:
a) ustaleniu i wyptaceniu Burmistrzowi ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy przystugujacy w latach 2016-2018 w kwocie zanizonej o 1 323,60 z
(protokot kontroli str. 58-60).

Odpowiedzialnos¢ ponosza Kierownik Referatu Organizacyjnego i Sekretarz Gminy.
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b) niedoprowadzeniu do udzielenia Burmistrzowi niewykorzystanego urlopu

wypoczynkowego za lata 2016-2018 w terminie do dnia 30 wrze$nia 2018 r., co
skutkowato wyptatg ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tacznej
wysokosei 29 119,20 zt (protokét kontroli str. 61-62).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Sekretarz Gminy oraz Burmistrz.

nieterminowym wyplaceniu pracownikom nagréd jubileuszowych, co byto
spowodowane btednym ustaleniem terminu nabycia prawa do tychze nagréd (protokdt
kontroli str. 63-65).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu Organizacyjnego.

Naruszenie przepisow w zakresie zamdwien publicznych polegajace na:

a)

b)

d)

ustaleniu wartosci zaméwienia w nieprawidlowy sposéb (protokot kontroli str. 75-77).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Zaméwien
Publicznych oraz Burmistrz.

braku zgodnosci postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia z trescig
opublikowanego ogloszenia o zamdwieniu (protokdt kontroli str. 78).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Zaméwien
Publicznych oraz Burmistrz.

zamieszczeniu ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia publicznego w  Biuletynie
Zamowien Publicznych z naruszeniem terminu 30 dni od dnia zawarcia umowy w
sprawie zamowienia (protokét kontroli str. 86-87).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Zamdéwien
Publicznych oraz Burmistrz.

nieprawidlowym ustaleniu kwoty wadium w wysokosci wyzszej niz 3% wartosci
zaméwienia (protokot kontroli str. 90-91).

Odpowiedzialnos¢ ponosi byly Zastgpca Burmistrza.

niezachowaniu wymogu niezwlocznego zamieszczenia na stronie internctowe;j
zamawiajacego informacji z otwarcia ofert (protokdt kontroli str. 92-93).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Podinspektor ds. zamdéwien publicznych oraz Kierownik

Referatu Gospodarki Komunalnej i Zaméwien Publicznych.

Wyptacenie wykonawcy zamodwienia publicznego objetego umowa nr GKZP.271.2.5.2019

z dnia 16 lipca 2019 r., za realizacj¢ ustugi w okresie od wrzesnia 2019 r. do listopada

2020 r., na podstawie wystawionych przez wykonawceg faktur uprzednio sprawdzonych i

Wystapienie pokontrolne nr NKO.401-5/2021 z dnia 7 czerwca 2021 r.



Strona 4 /7

uznanych za prawidlowe, wynagrodzenia w wysokosci zawyzonej o faczng kwotg
2 269,77 zk (protokot kontroli str. 80-83).
Odpowiedzialno$é ponoszg Dyrektor, Gléwny ksiggowy i Samodzielny referent ds.

ksiegowych Biura Obstugi Szkot Samorzadowych w Bialej.

6. Nieprawidfowosci zwigzane z realizacja zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej

w 2017 r. polegajace na:

a) przeprowadzeniu oceny trzech wnioskéw o wykonanie zadan publicznych w ramach
inicjatywy lokalnej naruszeniem przepiséw obowigzujacej wowczas uchwaly nr
VI1.37.2015 Rady Miejskiej w Biatej z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie okreslenia trybu
i szczegdlowych kryteriow oceny wnioskéw na realizacje zadania publicznego w
ramach inicjatywy lokalnej na terenie Gminy Biata, polegajacym na zaniechaniu
dokonania oceny wnioskéw pod katem kazdego z poszczegdlnych kryteriow oceny
okreslonych w cyt. uchwale (protokot kontroli str. 108-109).

Odpowiedzialno§¢ ponoszg cztonkowie Komisji powotanej przez Burmistrza, ktorzy
dokonali oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalne;j.

b) zaniechaniu przez organ wykonawczy przeprowadzenia oceny wnioskow,
wymienionych powyzej w pkt 6 lit. a), wedlug wszystkich szczegbtowych kryteriow
oceny (protokét kontroli str. 109-110).

Odpowiedzialnos$¢ ponosi Burmistrz.

Na uwage zastuguje fakt, iz w trakcie kontroli usunigto stwierdzone przez kontrolujgcych

nieprawidtowo$¢ wymienione w punktach nr 2, nr 3 lit. a) oraz nr 5 poprzez:

- doprowadzenie do ztozenia przez podatnika w dniu 3 lutego 2021 r. korekty deklaracji na
podatek od nieruchomo$ci za lata 2017-2020, gdzie prawidtowo zadeklarowano
zobowigzanie podatkowe budynku garazowego,

— wyptacenie w dniu 24 lutego 2021 r. Burmistrzowi kwoty 1 323,60 zt z tytutu zanizonego
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za lata 2016-20138,

— doprowadzenie do wptacenia w dniu 18 marca 2021 r. na rachunek bankowy Biura Obstugi
Szkét Samorzadowych w Biatej przez wykonawee zaméwienia publicznego kwoty

2 269,78 7zt tytutem zwrotu wynagrodzenia wyplaconego w nadmiernej wysokosci.
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Whioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz usprawnienia prowadzenia zagadnien

objetych kontrola, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac na podstawie art. 9 ust.

2 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o petne

wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o podjgcie skutecznych dziatan w

celu wyeliminowania powstalych nieprawidfowosci, a w szczegélnosci o realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Wzmocnié nadzér w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych rachunkowosci, a w

szczegdlnosci:

a)

b)

zapewnic¢ rzetelne 1 bezbledne prowadzenie ksiag rachunkowych Urzedu Miejskiego w
Biatej, w szczegdlnosci w dzienniku czg¢sciowym pn. ,,Wydatki” poprzez ujmowanie w
zapisach  ksiegowych daty dokonania operacji gospodarczej zgodnie z
dokumentujgcymi ja dowodami ksiggowymi oraz daty dowodu ksiggowego, jezeli rozni
si¢ ona od daty dokonania operacji, tj. zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2, art. 23 ust. 2
pkt 112, art. 24 ust. 1, 2 1 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.
U.z2021 r. poz. 217 ze zm.),

doprowadzi¢ do ujmowania w ksiegach rachunkowych jednostki wszystkich
obcigzajacych ja kosztow dotyczacych danego roku obrotowego poprzez prawidtowe
stosowanie w ramach przyjgtych zasad rachunkowosci uproszcezen, jesli nie wywiera to
istotnie ujemnego wptywu na realizacj¢ obowiazku rzetelnego i jasnego przedstawiania
sytuacji majagtkowej 1 finansowej oraz wyniku finansowego, stosownie do przepiséw
art. 4 ust. 4, art. 6 ust. 1 1 art. 20 ust. 1 cyt. ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie z
obowigzujgcymi w jednostce zasadami rachunkowosci,

zobowigzania finansowe z tytutu zaciagnigtych pozyczek ewidencjonowaé w budzecie
gminy na koncie 260 - ,,Zobowigzania finansowe”, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta okreslonymi w zalaczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz z uregulowaniami

zaktadowego planu kont,
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d) dokumenty wewnetrzne OT dotyczace zakonczonych inwestycji i przyjecia srodkow
trwatych sporzadzaé w sposdb zapewniajacy terminowe ujmowanie w ksiggach tego

rodzaju zdarzen, stosownie do przepisu art. 20 ust. 1 cyt. ustawy o rachunkowosci.

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci dotyczacych wynagradzania pracownikow:

a) wdrozy¢ procedury zapewniajace niedopuszczenie do kumulowania si¢ urlopu
wypoczynkowego Burmistrza wbrew obowiazujacym przepisom i do obcigzania
budzetu wydatkami z tytutu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Urlopéw udzielaé
stosownie do przepisow art. 161 i art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 1320 ze zm.),

b) wzmocni¢ nadzdr w zakresie ustalania i terminowego wyptacania pracownikom nagrod
jubileuszowych, w szczegdlnodci poprzez zapewnienie respektowania przepisow § 8
ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.z 2018 r. poz. 936 ze zm.).

Wzmocni¢ nadzér nad udzielaniem zamoéwien publicznych w celu zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych

(Dz. U.z2019 r. poz. 2019 ze zm.).

Podjaé¢ dziatania, ktore zapewnig przeprowadzanie oceny wnioskéw o wykonanie zadan
publicznych zgodnie z przepisami uchwaty Nr IV.46.2019 Rady Miejskiej w Biatej z dnia
8 lutego 2019 r. w sprawie okre$lenia trybu i szczegétowych kryteriéw oceny wnioskdw o
realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej na terenie Gminy Biata oraz
z uwzglednieniem wszystkich szczegélowych kryteridw oceny, stosownie do przepisu art.
19¢ ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o

wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia

pokontrolnego pisemnej informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych

lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w mysl art.

27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.
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Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo whniesienia zastrzezen do Kolegium
[zby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgtoszenia
zastrzezei moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledng jego wykfadni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Signed by / Prezes
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06-07 13:55 Grzegorz Czarnocki

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Biatej.
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