UCHWALA NR XXIX/320 /09
RADY MIEJSKIEJ W BIALEJ
z dnia 30 grudnia 2009r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, Przeciwdzialania Narkomanii i Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
dla Gminy Biala na 2010 rok.

Na podstawie art. 4' ust. 2 i 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi / Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz.473 zm. Nr 115,
p0z.793, Nr 176, poz. 1238; z 2008 r. Nr 227, poz. 1505; z 2009 r. Nr 18, poz.97, Nr 144,
poz.1175/, art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii / Dz. U.
Nr 179, poz. 1485 oraz z 2006 r. Nr 66, poz. 469, Nr129, poz. 826, z 2007 r. Nr 7, poz. 48, Nr
82, poz. 558; z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 63, poz. 520, z 2009 r. Nr 92, poz. 753, Nr 98, poz.
817/ oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
/ Dz. U. Nr 180, poz. 1493 / Rada Miejska w Biatej uchwala co nastgpuje :

§1

Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
Przeciwdziatania Narkomanii i Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie dla Gminy Biala na
rok 2010, stanowiacy element Strategii Integracji 1 Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
Gminy Biata na lata 2008-2018, w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Biale;j.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2010 r.

Przewodniczacy Rady
Joachim Kosz



Zalacznik

do Uchwaly Nr XXIX/320/09
Rady Miejskiej w Biatej

z dnia 30 grudnia 2000r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYK I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH, PRZECIWDZIALANIA
NARKOMANII I PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
DLA GMINY BIALA NA ROK 2010.

I. Wprowadzenie:

Sposrod licznych probleméw spotecznych, jakie wystepuja w naszym kraju, problemy
zwiazane z alkoholem maja szczegolne znaczenie. Wynika to przede wszystkim z rozmiarow
tego zjawiska oraz spotecznych i ekonomicznych kosztéw, jakie z tego tytulu ponosi budzet
panstwa.

Konsumpcja alkoholu ma istotny wptyw na zdrowie fizyczne i psychiczne zarowno jednostek,
jak 1 rodzin, a jej konsekwencje dotycza nie tylko oséb pijacych szkodliwie, ale wpltywaja na
cala populacje. Naduzywanie alkoholu powoduje wiele szkod spolecznych, takich jak:
zakldcenia bezpieczenstwa publicznego, przestepczos¢, wypadki samochodowe, przemoc w
rodzinie, uboOstwo 1 bezrobocie, dlatego tez dziatania w zakresie zapobiegania i
rozwigzywania probleméw alkoholowych powinny by¢ przedmiotem szczegolnej troski ze
strony organdw administracji rzadowej i samorzadowe;.

Postugujac si¢ wynikami polskich badan spotecznych, szacuje si¢, ze w Polsce jest ok. 860
tys. 0so0b uzaleznionych od alkoholu (w tym 707 tys. to mgzczyzni, 153 tys. to kobiety), za$
osob pijacych ryzykownie i1 szkodliwie na ok. 4 mln. Zespot uzaleznienia od alkoholu jest
choroba spoteczna, ktérej konsekwencji doswiadczaja cztonkowie rodzin uzaleznionych oraz
srodowisko spoteczne.

Spozywanie alkoholu jest najbardziej rozpowszechnionym zachowaniem ryzykownym wsrdd
nastolatkow. Niepokojaca jest wzrastajaca liczba pijacych alkohol dziewczat i mtodych kobiet

szczegllnie kobiet cigzarnych.

Do wzrostu konsumpcji alkoholu przez mlodziez przyczyniaja si¢ niewlasciwe postawy
wychowawcow 1 rodzicow, na co sklada si¢ zarowno brak wystarczajacej wiedzy na temat
wplywu alkoholu na powstawanie szkdd zdrowotnych i spotecznych, jak 1 brak umiejgtnosci 1
gotowosci do podejmowania zdecydowanych interwencji wobec spozywania alkoholu przez
dzieci 1 mtodziez. Wzrostowi konsumpcji alkoholu przez miodziez sprzyjaja takze postawy
samej mlodziezy, w tym powszechne oczekiwanie, ze alkohol jest niezbednym warunkiem
,dobrej zabawy”. Innym problemem jest bierno§¢ dorostych $wiadkéw sprzedazy alkoholu
osobom nieletnim
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Podstawg prawna rozwigzywania problemow alkoholowych stanowi ustawa z dnia 26
pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.z
2007r. Nr 70, poz. 473- tekst jednolity z p6zn. zm) .

Drugim, bardzo groznym zjawiskiem wystgpujacym w naszym kraju jest narkomania.

Powszechno$¢ narkotykdw wcezesniej byla problemem glownie duzych miast, dzisiaj sa
obecne w miasteczkach, a nawet na wsiach, gdzie docieraja dilerzy narkotykowi.

Substancje psychoaktywne sa w szkolach podstawowych, gimnazjach, szkolach $rednich i
wyzszych uczelniach. Wszechobecne sa na dyskotekach, wszelkich imprezach
miodziezowych.

Problem narkomanii jest szczego6lnie istotny wsrod miodziezy, gdyz obecnie do ,,zarazenia
narkomania” dochodzi coraz czgsciej juz w szkole podstawowe;.

Ogromnie waznym elementem wchodzenia w dorosto§¢ milodego czlowieka jest
gleboka wigz z rodzicami, poniewaz stosunki z rodzicami maja istotny wplyw na wybory
zyciowe, a nieefektywna komunikacja wewnatrzrodzinna moze przyspieszy¢ zaangazowanie
dziecka w narkotyki.

Bardzo istotne w zapobieganiu narkomanii jest uswiadomienie, jakie ryzyko niesie za soba
siggnigcie po narkotyk. Konieczna jest przede wszystkim skuteczna profilaktyka, ktora
dotyczy zapobiegania zidentyfikowanym 1 spodziewanym zagrozeniom poprzez
przedsigwzigcie dziatan majacych na celu niedopuszczenie do negatywnie ocenianych
przeksztalcen istniejacego stanu rzeczy.

Podstawa prawna dziatah zwiazanych z przeciwdziataniem narkomanii jest ustawa z dnia 29
lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z p6zn. zm.).

Kolejnym groznym nasilajacym si¢ zjawiskiem wystepujacym w naszym
spoleczenstwie jest przemoc w rodzinie. Najczescie] wystepujace formy przemocy to:
przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna i ekonomiczna. Wszystkie formy przemocy
wzajemnie si¢ uzupehliaja i1 przenikaja. Przemoc w rodzinie najcze$ciej wystgpuje w
rodzinach najubozszych, jest powiazana z alkoholizmem, niskimi dochodami finansowymi na
czlonka rodziny. Przypadki zngcania najczesciej odbywaja si¢ w domach rodzinnych, w
zamknigtym kregu osob, gdzie $wiadkami sa jedynie czlonkowie rodziny. Badania
przeprowadzone wsrdd zon alkoholikow wskazuja, ze blisko 80% tych kobiet do$wiadcza
przemocy ze strony swego me¢za lub partnera. Praktycznie ofiary przemocy boja sig, a
niejednokrotnie wstydza si¢ o tym moéwic. Tylko bardzo zdeterminowane ofiary przemocy
decyduja sig na jej przerwanie poprzez zgloszenie tego faktu odpowiednim organom.

Podstawa prawna dziatan zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie jest ustawa z
dnia 29 lipca 2005r o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Z 2005r Nr 180, poz.
1493).

Zadania zwiazane z prowadzeniem dziatan profilaktycznych 1 rozwiazywaniem
problemow alkoholowych , przeciwdzialaniem narkomanii i przeciwdziataniem przemocy w
rodzinie naleza do zadan wlasnych gminy.

Zadania te samorzad gminny realizuje w postaci Gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych przeciwdziatania narkomanii 1 przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, ktory okresla zakres oraz spos6b prowadzenia tych zadan.



Celem programu w 2010 roku jest:

Zapobieganie powstawaniu nowych problemow;

Zmniejszenie rozmiar6w problemow, ktore aktualnie wystepuja;

Zwigkszenie zasobow niezb¢dnych do radzenia sobie z istniejacymi problemami;
Edukacja publiczna w zakresie:

informowania o konsekwencjach naduzywania alkoholu i narkotykow,

promocji zdrowego stylu zycia, trzezwosci i abstynencji.

prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi,
narkomanii i przemocy w rodzinie

Warunkiem niezbednym do osiagnigcia celow programu, jest realizacja nastgpujacych zadan:

1. zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla o0sob
uzaleznionych od alkoholu 1 narkotykow;

2. udzielanie rodzinom, w ktorych wystgpuja problemy alkoholowe i1 narkomanii
pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca;

3. prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i przemocy, w
szczegoOlnosci dla dzieci 1 mlodziezy;

4. wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen 1 osob fizycznych stuzacej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych , narkomanii i przemocy;

5. podejmowanie dziatan kontrolnych i interwencyjnych w zwiazku z naruszeniem
przepisdOw dotyczacych reklamy i promocji napojow alkoholowych oraz zasad obrotu
napojami alkoholowymi;

6. tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

7. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie;

prowadzenie gminnych osrodkéw wsparcia,

9. opracowywanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

oo

I1. Diagnoza stanu problemow alkoholowych i narkotykowych w gminie
Biala.

Gminy, z racji dysponowania najwigksza wiedza o problemach swoich spotecznosci, a takze o
dostgpnych zasobach moga tym samym przedsigwzia¢ srodki zaradcze oraz naprawcze
skierowane do lokalnej spotecznosci. Konkretne dzialania profilaktyczne wymagaja wiedzy o
rozmiarach 1 charakterze zjawiska, stad potrzeba dokonywania analizy zasobow stuzacych
realizacji podejmowanych dziatan i wstgpne okreSlenie stanu szkdd i1 zagrozen na terenie
gminy.

Gming Biala zamieszkuje 11.089 mieszkancow.

Ustalony limit koncesjonowanych punktéw sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia
poza miejscem sprzedazy wynosi:

- zawierajacych powyzej 4,5% -18% alkoholu - 30 punktow, wykorzystano — 7;

- zawierajacych powyzej 18% alkoholu - 35 punktow, wykorzystano - 20,

Do spozycia w miejscu sprzedazy: limit 20 punktow, wykorzystano 11.
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Sprzedaz napojow alkoholowych w gminie prowadzona jest w 32 sklepach i1 14 zaktadach
gastronomicznych. Ogotem w 46 placowkach, tak wigc na jeden punkt sprzedazy przypada
241 mieszkancow.
Skala zjawiska uzaleznienia od alkoholu na terenie naszej gminy jest trudna do precyzyjnego
okreslenia, a poziom spozycia alkoholu jak i rozpowszechnienie szkodliwych nastepstw picia
sa rozne w roéznych srodowiskach.
Informacji o rozmiarach tego problemu dostarczaja dane uzyskane z Osrodka Pomocy
Spotecznej, Policji oraz liczby wnioskdw o objecie leczeniem wptywajacych do Gminnej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
Z informacji uzyskanej z Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatej wynika, ze w 2009 roku
objeto pomoca ogdtem 203 rodziny. Posrdéd nich 23, to rodziny dotknigte problemem
alkoholowym. Rodziny te licza 37 osoby w tym 6 dzieci.
Rodzinom tym byta udzielana pomoc w postaci zasitkow okresowych, celowych oraz pomocy
w naturze a takze w ramach rzadowego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
W formie zasitkéw okresowych, pomoc otrzymato 12 rodziny na kwotg 24.169 zt.
Zasitki celowe przyznano 19 rodzinom na kwote 5.251 zL. w ramach programu rzadowego
pomoc otrzymato 14 rodzin na kwote 8.280 zt., 15 rodzinom udzielono pomocy w postaci
talonéw zywnosciowych, 12 rodzinom dowieziono wegiel.
2 dzieci w wieku szkolnym pochodzacych z tych rodzin korzystalo z pomocy w formie
dozywiania w szkotach.
Bardzo czg¢sto w rodzinach, w ktorych wystepuje problem alkoholowy dochodzi do przemocy
domowej. Trudno jest okresli¢ liczb¢ oso6b doznajacych przemocy ze strony osoby
naduzywajacej alkoholu oraz liczbg sprawcdéw, poniewaz rodzina rzadko kiedy informuje
o tym zjawisku. Mozna opiera¢ si¢ na ilosci interwencji domowych wykonywanych przez
Policje.

Z danych uzyskanych z Posterunku Policji w Biatej wynika, ze w 2009 r. funkcjonariusze
Policji odnotowali :

27 interwencji domowych, gdzie sprawcy byli pod dziataniem alkoholu;

2 kolizje drogowe spowodowane pod wptywem alkoholu;

19 0s6b zatrzymano do wytrzezwienia — sprawcow awantur domowych;

zatozono 17 niebieskich kart.

wszczeto S postgpowan dot. przemocy w rodzinie;

Do Gminnej Komisji Rozwiagzywania Problemoéw Alkoholowych wplynglo 13 wnioskow o
objecie leczeniem osoby naduzywajace alkoholu.

Znaczna grupg ryzyka w zakresie uzywania alkoholu 1 narkotykow stanowia mtodzi ludzie.

W celu zdiagnozowania tego problemu , w miesiacu listopadzie 2008r. przeprowadzono
badania ankietowe w szkolach gimnazjalnych w Bialej 1 Laczniku. Badaniem objgto ok. 300
uczniow klas I — III. Wyniki zrealizowanych badan zostaly w raporcie podzielone na bloki
dotyczace palenia tytoniu, picia alkoholu wraz z upijaniem si¢ oraz uzywanie substancji
innych niz alkohol i tyton.

Z raportu wynika, ze wsrod ucznidéw majacych dos§wiadczenia z paleniem tytoniu przewazaja
respondenci palacy rzadziej niz raz dziennie — co dziesiaty gimnazjalista i co dwudziesta
uczennica. Jednak ponad 10% chlopcéw deklarowalo palenie papierosow w liczbie co
najmniej 6 dziennie,a wigc mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze sa nalogowymi palaczami.
Niemniej jednak wigkszo$¢ badanych uczniow nie weszla jeszcze w fazg regularnego palenia
tytoniu.
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Najbardziej rozpowszechniona substancja psychoaktywna wsréd milodziezy szkolnej,
podobnie jak ma to miejsce w dorostej czgsci spoteczenstwa, okazaty si¢ napoje alkoholowe.
Wyniki badania pokazuja, ze ws$rdd badanych nastolatkow picie alkoholu stalo sig¢ —
przynajmniej w sensie statystycznym — norma, co wskazuje na przemiany obyczajowe W
zakresie uzywania alkoholu przez mlodziez i moze budzi¢ niepokdj. Wsrod nastolatkow
odsetki pijacych sa wyzsze wérdd chlopcow niz wsrod dziewczat. Najczesciej spozywanym
przez mlodziez napojem alkoholowym jest piwo. W kwestii upijania si¢ najbardziej
znamiennym wskaznikiem jest ostatnie 30 dni przed badaniem. W tym czasie w stan
nietrzezwos$ci wprowadzit si¢ co piaty badany chlopiec i1 prawie co dwudziesta z badanych
dziewczat.

Che¢ sprobowania substancji innych niz alkohol i tyton potwierdzita co dwudziesta badana
osoba. Najczesciej spozywanym narkotykiem ws$réd chlopcow jest marihuana. Wsréd
dziewczat tabletki uspakajajace — zazwyczaj w opinii gimnazjalistOw rozumiane jako leki
przeciwbolowe.

Z raportu wynika, ze wigkszos¢ badanych nie ma duzych trudnosci z dostgpem do napojow
alkoholowych, §rodkéw odurzajacych czy papierosow.

I1l. Zasoby shluzace realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Przeciwdzialania Narkomanii i
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie:

1. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Biatej;

Punkt Konsultacyjny w Biatej dla 0s6b z problemami alkoholowymi i cztonkow ich
rodzin;

Klub Abstynenta w Biatej;

Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatej;

Posterunek Policji w Bialej;

Dyrektorzy szkot w gminie Biala;

Miejsko Gminny Osrodek Sportu, Kultury, Turystyki i Rekreacji w Biate;.

Poradnia Zdrowia Psychicznego w Prudniku;

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Prudniku;

N

©ooN Ok W

Program uwzglednia lokalne mozliwosci realizacji pod wzgledem prawnym,
administracyjnym i ekonomicznym, a takze wiedz¢ na temat przeciwdzialania
uzaleznieniom, leczenia, rehabilitacji i resocjalizacji osob uzaleznionych oraz redukcji
szkod spolecznych spowodowanych uzaleznieniem i wspoluzaleznieniem.

Zadania ujete w programie beda finansowane ze Srodkow pochodzacych z oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wniesionych do kasy gminy
przez przedsi¢biorcow prowadzacych sprzedaz tych napojow.

Przewidywane Srodki z tego tytulu: okolo 158.500 zl.



