
 
 

 
 

                                      UCHWAŁA NR XVIII/ 228 /08                        Projekt 
RADY MIEJSKIEJ W BIAŁEJ 

z dnia 24 października 2008 roku 
 
 

w sprawie zatwierdzenia Strategii Zrównoważonego Rozwoju Gminy Biała 
na lata 2008 - 2020 

 
 
Na podstawie art.18 ust.2 pkt.6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst 
jednolity Dz.U.z 2001r. Nr 142, poz.1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 
1568; z 2004 r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz. 1203, i Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, 
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337 z 2007 r. nr 
48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 218) oraz art. 9 pkt 4 Ustawy o zasadach 
prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 roku (Dz.U. Nr 227, poz. 1658, zm. 2007 
r. Dz.U. Nr 140 poz 984), Rada Miejska uchwala co następuje: 
 
 

§ 1 
 

Zatwierdza się Strategię Zrównoważonego Rozwoju Gminy Biała na lata 2008 – 2020, 
stanowiącą załącznik do niniejszej uchwały. 

 
§ 2 

 
Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Białej. 
 

§ 3 
 
Traci moc Uchwała Nr XXIV/250/2001 Rady Miejskiej w Białej z dnia 30 stycznia 2001 r. 
w sprawie przyjęcia Strategii Rozwoju Gminy Biała na lata 2001-2015. 

 
§ 4 

 
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 



 
 
 
Uzasadnienie: 
 

Strategia Rozwoju Gminy Biała na lata 2001-2015 została uchwalona Uchwałą 
Nr XXIV/250/2001 Rady Miejskiej w Białej z dnia 30 stycznia 2001 r. Mimo, że uchwalony 
wtedy dokument obejmował ramy czasowe od 2001 do 2015 roku, nastąpiła konieczność jego 
aktualizacji wynikająca ze zmieniających się wymagań dotyczących finansowania 
przedsięwzięć z funduszy zewnętrznych, szczególnie unijnych. Poprzednia strategia była 
uchwalana jeszcze przed wejściem Polski do Unii Europejskiej. 

Cele określone w strategii powinny być zgodne lub nawiązywać do celów zapisanych 
w dokumentach określających zasady przyznawania dotacji, a cele te zmieniły się w obecnym 
(2007-2013) okresie programowania po raz kolejny. 

Poprzedni dokument został więc zaktualizowany, rozszerzony o dane mogące wpływać 
na jego ocenę i ocenę zasobów Gminy Biała oraz potencjału lokalnej społeczności. Zostały 
też zaktualizowane cele strategiczne. Dokument ma również zmienioną nazwę, która 
nawiązuje do globalnych koncepcji rozwojowych i jednocześnie określa kierunek rozwoju 
Gminy Biała. 

Strategia Zrównoważonego Rozwoju Gminy Biała na lata 2008-2020 ma charakter 
programu gospodarczego i wiąże się z umożliwieniem pozyskiwania funduszy 
pozabudżetowych potencjalnym beneficjentom programów unijnych i krajowych. Strategia 
ma charakter otwarty, co oznacza, że uchwałą Rady Miejskiej w Białej można wprowadzać 
do dokumentu zmiany. Strategia wyznacza kierunki rozwoju całej gminy. 
W związku z powyższym przedkłada się projekt uchwały Rady Miejskiej w Białej w sprawie 
zatwierdzenia Strategii Zrównoważonego Rozwoju Gminy Biała   na lata 2008 - 2020 
 
 
 
 
Sporządziła: Dagmara Syguła 
/Referat Inżynierii Komunalnej i Integracji Europejskiej UM w Białej/ 
Biała, 09.10.2008 r. 
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WSTĘP 

 
 

 

 

 

Każda praca jest możliwa do 

wykonania,  jeśli podzielić ją na małe 

odcinki. 

Abraham Lincoln 

 

 

Gminy i społeczności lokalne muszą podejmować decyzje o charakterze 
strategicznym, by przewidzieć długofalowe skutki podejmowanych decyzji. Jednym 
ze sposobów określenia i przeprowadzenia właściwych działań, oceny ich skuteczności 
i wyznaczenia kontynuacji jest opracowanie strategii rozwoju 
 Niniejszy dokument, jako zwięzły i przejrzysty zapis kierunków rozwoju gminy Biała 
do 2020 roku jest efektem doświadczeń oraz działań społeczno – gospodarczych lokalnego 
samorządu, jak również wyrazem woli naszego społeczeństwa. Redagujący Strategię zespół 
dokonał analizy aktualnego stanu gminy, wskazując na jej mocne i słabe strony, a także 
uwzględniając jej specyfikę i dotychczasowe osiągnięcia. Opracowanie jest zaktualizowaną 
wersją „Strategii Rozwoju Gminy Biała” z roku 2003. Wprowadzone zmiany zostały poddane 
konsultacjom społecznym poprzez: 

1. Umieszczenie projektu „Strategii Zrównoważonego Rozwoju Gminy Biała na lata 
2008-2020” na stronie internetowej www.biala.gmina.pl z możliwością przesyłania 
uwag na adres mailowy. 

2. Przesłania projektu „Strategii Zrównoważonego Rozwoju Gminy Biała na lata 2008-
2020” organizacjom pozarządowym działającym na terenie Gminy Biała w celu 
wyrażenia opinii i dyskusji nad tym dokumentem podczas spotkania przedstawicieli 
organizacji. 

3. Dyskusji nad projektem „Strategii Zrównoważonego Rozwoju Gminy Biała na lata 
2008-2020” podczas posiedzenia komisji Rady Miejskiej w Białej. 

Strategia Rozwoju Gminy Biała nie stanowi gotowego i kompleksowego rozwiązania 
problemów nurtujących nasze społeczeństwo, lecz jest ważnym dokumentem wskazującym 
kierunek, którym chcemy podążać. Przyjęcie tego dokumentu do realizacji i stałe jego 
monitorowanie pozwoli na elastyczne korekty i płynne dopasowywanie do zmieniającej się 
rzeczywistości. 
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1. METODOLOGIA WYKORZYSTANA W OPRACOWANIU 

 
 

Planowanie strategiczne to narzędzie dla wspólnoty lokalnej, która chce dokonać 
zmian i wpływać na swój rozwój. Taki proces rozwoju wspólnoty można zapisać w dwóch 
fazach: 
1. planowanie strategiczne czyli do czego i w jaki sposób chcemy zmierzać, na które składa 
się: 
a) formułowanie celów strategicznych 
b) planowanie środków realizacji tych celów (plany, programy, projekty strategiczne). 
Ważna dla powodzenia strategii jest właściwa systematyczna analiza możliwości budżetu na 
dany rok oraz bieżąca identyfikacja pozabudżetowych źródeł finansowania zadań 
przewidzianych w dokumencie.  
 
2. zarządzanie strategiczne - czyli, wykonujemy to, co zamierzyliśmy i kontrolujemy wyniki. 
Na to działanie składają się: 
a) wdrażanie strategii 
b) monitoring strategii 
 
3. ewaluacja, podczas której przeglądamy, co wykonaliśmy i oceniamy wyniki w odniesieniu 
do planu strategicznego 
  

W opracowaniu wykorzystano dwie koncepcję rozwojowe: zrównoważonego 
rozwoju oraz rozwoju zintegrowanego. Właściwe zdefiniowanie obu pojęć porządkuje nie 
tylko przyjęte kierunki rozwojowe, ale również monitorowanie celów strategii, jej adresatów 
i uczestników przyjętych przedsięwzięć. 

Zrównoważony rozwój to dążenie do poprawy jakości życia przy zachowaniu równości 
społecznej, bioróżnorodności i bogactwa zasobów naturalnych. 

Pod sformułowaniem „zrównoważony rozwój” rozumiemy najogólniej rzecz ujmując 
zapis z tzw. raportu Brundtland: "rozwój, w którym potrzeby obecnego pokolenia mogą być 
zaspokojone bez umniejszania szans przyszłych pokoleń na ich zaspokojenie." Model tak 
definiowanej gospodarki zakłada odpowiednio i świadomie ukształtowane relacje pomiędzy 
wzrostem gospodarczym, dbałością o środowisko (przyrodnicze i wytworzone przez 
człowieka) oraz zdrowiem człowieka. Był to punkt wyjścia dla oficjalnej definicji 
zrównoważonego rozwoju, jaka została zawarta w normach i dokumentach Narodów 
Zjednoczonych (Oświadczenie z Rio, World Charter for Nature, Stockholm Conference 1972) 
i brzmi: 
"Zrównoważony rozwój Ziemi to rozwój zaspakajający podstawowe potrzeby wszystkich ludzi, 

a jednocześnie dbający o ochronę, zachowanie i odnowę zdrowia i integralności systemów 

ekologicznych Ziemi, bez ryzyka, że potrzeby przyszłych pokoleń nie będą mogły być 
zaspokojone, a granice wytrzymałości Ziemi zostaną przekroczone". 

Koncepcja rozwoju zintegrowanego zakłada łączenie, przenikanie i uzupełnianie się 
celów strategicznych w imię koncentracji zadań i środków, a tym samym zwiększenia szans 
na osiągnięcie oczekiwanych efektów. Autorzy niniejszego dokumentu stwierdzili też, że 
osiągnięcie celów strategii będzie możliwe dzięki wzajemnemu kontaktowaniu się różnych 
składników życia społecznego, wyrażających swoje poglądy i wspierających rozwój obszaru, 
który zamieszkują, zgodnie z ich własnymi dążeniami i wizją przyszłości. 

2. DIAGNOZA STANU OBECNEGO GMINY 



 
 

2.1 CHARAKTERYSTYKA GMINY 
 

Gmina Biała położona jest w południowo – zachodniej części województwa opolskiego 
nad rzeką o tej samej nazwie. W skład gminy wchodzi miasto Biała oraz 28 wsi. Łącznie ich 
powierzchnia wynosi 19.600 ha (około 196 km2), a obszar zamieszkuje ogółem 11 462 osób. 
Gęstość zaludnienia utrzymuje się na poziomie 59 osób na 1 km2. 
 Miasto Biała położone jest w południowej części obszaru gminy, na skrzyżowaniu 
drogi wojewódzkiej relacji Opole – Prudnik – przejście graniczne Głuchołazy – Mikulovice i 
drogi wojewódzkiej relacji Nysa – Głogówek.  

 
Źródło: www.biala.gmina.pl 

 
Usadowiona na niewielkim wzniesieniu Biała jest jednym z najstarszych miast Śląska 

Opolskiego. Już w 1225 roku wzmiankowane jest w zachowanych dokumentach jako ogród 
kasztelański. Od tego czasu miasto stanowiło centrum gospodarcze i polityczne okolicy. 
Do dziś zachował się unikalny, średniowieczny układ urbanistyczny oraz liczne obiekty 
zabytkowe jak: zamek, brama miejska, mury obronne z basztami, wieża wodna , dwa kościoły 
oraz wiele domów mieszkalnych. Teren zabytkowego układu urbanistycznego miasta objęty 
jest ścisłą ochroną konserwatorską.  
 Północną część obszaru gminy zajmują duże kompleksy leśne „Borów 
Niemodlińskich”, stanowiących pozostałość dawnej Puszczy Śląskiej. Wchodzą one w skład 
Obszaru Chronionego Krajobrazu. Istniejące tutaj rezerwaty przyrodnicze „Jeleni Dwór”, 
„Blok” i „Nałóg” świadczą o niezaprzeczalnych walorach naturalnego środowiska 
przyrodniczego gminy Biała. Teren rezerwatów udostępniony jest do celów rekreacyjno – 
wypoczynkowych  i dydaktyczno – naukowych. 
 W środkowej i południowej części obszaru gminy dominują grunty rolne posiadające 
bardzo korzystne warunki dla produkcji rolnej. Wysoka kultura rolna i dobre gleby 
gwarantują gminie najwyższe lokaty w produkcji rolnej w województwie opolskim. 



Od większych miast regionu Białą dzieli dystans: około 7 km od Prudnika, 15 km 
od Głogówka, 21 km od Krapkowic, 22 km od Nysy, 34 km od miasta wojewódzkiego – 
Opola oraz 40 km od Kędzierzyna – Koźla.  

Najbliższe przejścia graniczne z Republiką Czeską: Głuchołazy – Mikulovice 
(osobowe) oraz Konradów – Zlate Hory (osobowo – towarowe), znajdują się w odległości 
około 28 kilometrów od miasta Biała. 
 Dogodne powiązania komunikacyjne zapewniają istniejące drogi wojewódzkie relacji 
Opole – Biała – Prudnik oraz Strzelce Opolskie – Krapkowice – Łącznik – Nysa. Prowadzą 
one ruch osobowy i transportowy do przejścia granicznego z Czechami oraz do turystycznego 
rejonu województwa opolskiego – Gór Opawskich. Przez obszar miasta i gminy przebiega 
obecnie nieczynna linia kolejowa relacji Prudnik – Gogolin. 
 Stolica gminy, miasto Biała od roku 2008 ma obwodnicę w ciągu drogi wojewódzkiej 
414. W bliskości obwodnicy zostały wyznaczone tereny inwestycyjne. Wszystkie tereny, 
uznane za interesujące pod względem rozwoju gospodarczego, których właściciele wyrazili 
zgodę na sprzedaż oraz umieszczenie obszarów w ofercie inwestycyjnej gminy oraz 
promowanie ich przez pracowników Urzędu Miejskiego w Białej. Tereny otrzymały 
ujednoliconą nazwę „Bialski Obszar Rozwoju Gospodarczego” (BORG) i kolejne numery. 
BORG-i położone są w obrębie granic miasta oraz w obrębie sołectw: Łącznik i Mokra. 
 
2.2 DEMOGRAFIA 
 
 Punktem wyjścia do opracowania strategii społeczno – gospodarczego rozwoju gminy, 
miasta i regionu jako priorytetowe są traktowane zjawiska ludnościowe. Ludność, zasoby 
pracy, kwalifikacje – stanowią najcenniejszy czynnik rozwoju gminy. Dane statystyczne 
pozwalają określić tendencje demograficzne, przyjąć założenia i powody ruchu migracyjnego, 
a nawet (w odniesieniu do danych związanych z aktywnością gospodarczą określić potencjał 
rozwojowy regionu). 

 
Tabela 1. Liczba ludności (stan osób zameldowanych na stałe na dzień 31 grudnia 
danego roku) 

GMINA BIAŁA 
2004 2005 2006 2007 

Ogółem Ogółem Ogółem Ogółem 
11 762 11 692 11 570  11 462 

Kobiety Mężczyźni Kobiety Mężczyźni Kobiety Mężczyźni Kobiety Mężczyźni 
6 163 5 599 6 125 5 567  6 065  5 505 6 012 5 450 

MIASTO BIAŁA 
Ogółem Ogółem Ogółem Ogółem 

2 699 2 680 2 629 2 593 
Kobiety Mężczyźni Kobiety Mężczyźni Kobiety Mężczyźni Kobiety Mężczyźni 
1454 1 245 1 440 1 249 1 415  1 214 1 400  1 193 

OBSZARY WIEJSKIE GMINY BIAŁA 
Ogółem Ogółem Ogółem Ogółem 

9 063 9 031 8 941 8 869 
Kobiety Mężczyźni Kobiety Mężczyźni Kobiety Mężczyźni Kobiety Mężczyźni 
4 709 4 354 4 699 4 332 4 650  4 291 4 612 4 257 
Oprac. własne na podstawie danych GUS 

Na przestrzeni ostatnich czterech lat widać tendencję spadku liczby mieszkańców 
gminy Biała, z tym, że w spadek jest bardziej widoczny na obszarach wiejskich. Utrzymują 



się tendencje obowiązujące dla całego kraju: liczba kobiet mieszkających na terenie gminy 
Biała jest większa w stosunku do liczby mężczyzn. 

Niekorzystnie wypada saldo migracji zagranicznych, które utrzymuje się na wysokim 
poziomie migracji „z” obszaru gminy Biała. Dane na 31 grudnia 2007 r. wskazują na niemal 
dwukrotne zwiększenie opuszczających obszar gminy w porównaniu z rokiem 2004. Należy 
pamiętać, że są to migracje odnotowane, tj. potwierdzone formalnie. Skala nierejestrowanej 
emigracji stałej, którą tylko dla ludności wiejskiej ustalono na 18,9 % zameldowanych 
tj. w skali województwa ok. 93 tys. osób, co daje ponad 9% ogólnej liczby ludności („Analiza 
sytuacji na rynku pracy Województwa Opolskiego w 2007 roku”, przygotowanej przez 
Obserwatorium Rynku Pracy WUP Opole) 
 
Tabela 2. Saldo migracji zagranicznych 
ROK ZAMELDOWANIA WYMELDOWANIA SALDO MIGRACJI 
2007 10 126 - 116 
2006 12 89 -77 
2005 29 53 -24 
2004 13 79 -66 
Oprac. własne na podstawie danych GUS 

 
Pozytywnym trendem jest niewielkie, ale zauważalne bieżące zwiększanie się odsetka 
ludności w grupie osób w wieku produkcyjnym. Niestety, ta tendencja będzie się obniżać 
w związku ze spadkiem liczby urodzin oraz migracją poza granice gminy Biała. 
 
Tabela 3. Udział ludności wg ekonomicznych grup wieku w % ludności ogółem 
ROK Ludność w wieku 

przedprodukcyjnym % 
Ludność w wieku 
produkcyjnym % 

Ludność w wieku 
poprodukcyjnym % 

2007 18,4 63,1 18,5 
2006 19,1 62,6 18,3 
2005 20,1 61,8 18,2 
2004 20,9 60,8 18,2 
Oprac. własne na podstawie danych GUS 

 
Tabela 4. Ludność w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym. 
ROK Wskaźnik obciążenia demograficznego 
2007 58,50 
2006 59,80 
2005 61,90 
2004 64,40 
Oprac. własne na podstawie danych GUS 

 
Tendencje wynikające z analizy wskaźnika obciążenia demograficznego są niezbyt 

dobre (wynika z nich, że na 100 osób w wieku produkcyjnym przypada więcej niż połowa 
w wieku nieprodukcyjnym, czyli przed- i poprodukcyjnym), mimo, że wskaźnik 
systematycznie się obniża. Na tle gmin sąsiednich Białą nie wyróżnia się jednak nie 
niekorzyść. Tabela niżej porównuje wskaźnik dla gminy Biała, z wskaźnikami dla miast 
sąsiednich, miasta Opola oraz Krakowa na rok 2007 (wybrano Kraków, ponieważ ostatnie 
dane dla Warszawy są dla roku 2001). 

 
Tabela 5. Ludność w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym dla 
gmin powiatu prudnickiego oraz miast: Opola i Krakowa. 



Gmina Wskaźnik obciążenia demograficznego 
Biała 58,5 
Głogówek 61,3 
Lubrza 54,9 
Prudnik 57,7 
Opole 47,4 
Kraków 50,8 
 
 Problemy zaczną pojawiać się, gdy na rynku pracy będą dominowały pokolenia z niżu 
demograficznego, a jednocześnie liczba osób, a jednocześnie liczba osób w wieku 
emerytalnym nieproporcjonalnie wzrośnie. Będzie to skutek wydłużającego się czasu życia 
oraz przejściem w wiek emerytalny wcześniejszych wyżów demograficznych. Zbyt duży 
poziom obciążeń przypadających na utrzymanie osób w wieku emerytalnym może 
doprowadzić do wyhamowania wzrostu gospodarczego. 
 
2.3 BEZROBOCIE I RYNEK PRACY 

 
Bezrobocie jest jednym z najpoważniejszych problemów społeczno – gospodarczych 

każdej społeczności lokalnej. Istniejące bezrobocie jest wynikiem sytuacji gospodarczej 
i demograficznej. Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostająca bez 
pracy, ale jednocześnie zdolna i gotowa do jej podjęcia w pełnym wymiarze czasu. 
Bezrobocie, przyczyniając się do zubożenia materialnego, w bezpośredni sposób wpływa na: 
dezintegrację rodziny, 
zmniejszenia siły wsparcia emocjonalnego i solidarności pomiędzy członkami rodziny, 
zwiększenia ryzyka zaistnienia patologii życia społecznego. 
Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotkniętej, lecz także całej rodziny. 
Pojawiają się problemy i zachowania patologiczne: 
1. opiekuńczo-wychowawcze, 
2. przemoc 
3. zanik autorytetu rodzicielskiego 
4. rozpad rodziny 
5. przyjmowani przez dzieci negatywnych wzorów osobowych, a w konsekwencji 
dziedziczenia statusu bezrobotnego. 
 
Tabela 7. Bezrobocie w Gminie Biała, stan na 31.12.2007r. 
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Źródło: www.pup.prudnik.ibib.pl 

 



Bezrobocie w gminie Biała jest bezrobociem kobiet i to w niemal każdym zakresie 
poddanym analizie, co wskazuje tabela wyżej. Szacunkowo 104 – 118 tys., czyli ok. 11% 
mieszkańców całego województwa (w tym ok. 65 tys. mieszkańców wsi) pracuje za granicą 
i najczęściej nie jest uwzględnianych w oficjalnych danych i rejestrach, co utrudnia obliczanie 
wskaźników oraz podważa ich wiarygodność. Podobnie rzecz ma się z oceną rynku pracy 
na obszarze Gminy Biała. Ważnym miernikiem rozwoju lokalnej gospodarki, mającym 
bezpośredni wpływ na jakość rynku pracy, jest zdolność generowania nowych miejsc pracy. 
 

Stopy bezrobocia wg powiatowych urzędów pracy na koniec grudnia 2007 r. 
Źródło: „Analiza sytuacji na rynku pracy Województwa Opolskiego w 2007 roku”, 

Obserwatorium Rynku Pracy WUP Opole 
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Współczynnik aktywności zawodowej na terenie gminy Biała wynosi 54,7% i jest 
na  tym samym poziomie, co wskaźnik dla całego województwa. Osoby bezrobotne stanowią 
13,8% ogółu osób aktywnych zawodowo, co stanowi 12 lokatę w województwie. 
 
 
 
 
 
 
2.4 GOSPODARKA 
 



Największym potencjałem gospodarczym gminy jest rolnictwo. To ono determinuje 
strukturę istniejących, a także przyszłych przedsiębiorstw. Większość zakładów prowadzi 
szeroki zakres działalności usługowej spełniającej podstawowe potrzeby mieszkańców. 
Zakłady przemysłowe koncentrują się przede wszystkim na terenie miasta Biała. Znajdujące 
się przedsiębiorstwa produkcyjne korzystają ze znajdujących się na terenie gminy surowców 
naturalnych. 

Dobra kondycja sektora gospodarki jest jednym z najistotniejszych warunków 
kształtujących jakość życia mieszkańców gminy. Tendencje rozwoju przemysłu na terenie 
miasta i gminy powinny wykorzystać istniejącą bazę surowców, jaką dostarcza rolnictwo 
gminy i uwzględniać preferencje dla małych i średnich przedsiębiorstw przetwórstwa rolno-
spożywczego. 
 
Podmioty gospodarcze 

-  Na terenie gminy działalność gospodarcza prowadzona jest głównie przez 
firmy osób fizycznych i spółdzielnie.  

 
Liczba  podmiotów gospodarczych na terenie gminy i miasta Biała według Europejskiej 

Klasyfikacji Działalności (gminna / w tym miasto) : 
- ogółem 369/120 

 
Większość zarejestrowanych firm w powiecie to podmioty jednoosobowe lub 

rodzinne, nie zatrudniające pracowników. Większość instytucji przemysłowych skupiona jest 
w mieście Biała. Firmy działające na terenie gminy związane są z szeroko pojętymi usługami, 
branżą spożywczą, stolarką meblową, branżą przetwórstwa: mięsnego, paszowego, produkcją 
rolną i zwierzęcą. Do najważniejszych zakładów przemysłowych na terenie gminy należy 
Wytwórnia Naturalnych Wód Mineralnych „Ustronianka” w Białej (największy pracodawca 
w Białej). Do innych większych zakładów zlokalizowanych na terenie miasta Biała 
zaliczamy: Gminną Spółdzielnię Samopomoc Chłopska w Białej, Bank Spółdzielczy Biała, 
,,Rol–Pol S.C”, Wodociągi i Kanalizacja sp. z o.o. w Białej. Rozwija się sektor usług 
kosmetycznych i fryzjerskich oraz cukiernictwo (Biała, Łącznik, Olbrachcice, Grabina). 
W Pogórzu wciąż wypiekany jest w tradycyjny sposób chleb (na zakwasie). 

W roku 2006 wyrejestrowało się 112 firm, natomiast do ewidencji wprowadzono 
44 nowe. W 2007 r. odnotowano 29 nowych firm, na 34 wyrejestrowanych. W 2008 r. 
zwiększyła się liczba nowych działalności gospodarczych i do ewidencji wprowadzono 
kolejnych 51, wyrejestrowując 28 (dane na 10 października 2008 r.) 
 
2.5  ROLNICTWO 

 
Rolnictwo gminy Biała od wielu lat zaliczane jest do najlepszych w województwie. 

Na tę ocenę wpływają korzystne warunki klimatyczno – glebowe, wysoka produkcja rolna, 
pracowitość ludności, przywiązanie do ziemi oraz wysoka kultura rolna. 

Obecnie jednak, podobnie jak w całym województwie i kraju, w rolnictwie narastają 
problemy, które wymagają pilnego rozwiązania. Do najważniejszych wymienić można: 
obecną strukturę gospodarstw, przerost zatrudnienia, nieprzystosowanie potencjału 
produkcyjnego do warunków gospodarki rynkowej, brak stabilnej polityki rolnej. 
 
 
 
Struktura użytkowania gruntów 
Powierzchnia ogółem - 19.500 ha 



w tym : 
użytki rolne  - 14.751 ha 
lasy i tereny zalesione-  3.550 ha 
pozostałe grunty -  1.199 ha 

 
W użytkach rolnych grunty orne zajmują powierzchnię 12.727 ha, co stanowi 86,3 % 

użytków rolnych oraz 65,3 % ogólnej powierzchni. Na ogólną powierzchnię 14.751 ha 
użytków rolnych sektor indywidualny zajmuje areał 12.138 ha, co daje 82 %. Rolnicze 
Spółdzielnie Produkcyjne działają na powierzchni 2.202 ha, są to: RSP Chrzelice (trzoda 
chlewna), RSP Kolnowice (trzoda chlewna), RSP Rostkowice (trzoda chlewna), RSP Krobusz 
(trzoda chlewna i drób), RSP Prężyna (uprawy). PPHU „Agroplon” Radostynia gospodaruje 
na 220 ha. 
 
Charakterystyka kierunków i poziomu produkcji rolniczej  
 W celu scharakteryzowania kierunków i poziomu produkcji rolniczej gminy 
przedstawia się następujące dane: 
zasiewy: 
  zboża ogółem  7.890 ha 
  okopowe pastewne    380 ha 
  buraki cukrowe 1 110 ha 
  rzepak      920 ha 
obsada zwierząt: 
  bydło ogółem  4 200 szt. 
            w tym krowy 2 300 szt. 
  trzoda chlewna         50 000 szt. 
             w tym lochy 4.500 szt. 
 

W zakresie produkcji roślinnej plony podstawowych zbóż wynosiły średnio 46 – 48 
dt/ha, rzepaku 30 – 32 dt/ha, okopowych 550 dt/ha, buraków cukrowych 440 dt/ha. 
 W obsłudze rolnictwa działa Gminna Spółdzielnia „SCh” Biała, ROL-POL – 
Przedsiębiorstwo Zaopatrzenia Rolnictwa. Są oni w stanie skupić zboże i rzepak i częściowo 
buraki cukrowe oraz zaopatrzyć rolników w środki do produkcji, opał, materiały, budowle itp. 
Podobne firmy działają w ościennych gminach i rolnicy mogą wybrać sobie odbiorców. Brak 
jest na terenie gminy przetwórstwa płodów rolnych, jak i żywca oraz bazy przechowalnictwa. 
Działające na terenie gminy trzy grupy producenckie (2 – Biała, 1 – Grabina) mają podpisane 
umowy z zakładami mięsnymi z innych województw. Część rolników należy do grupy 
producenckiej, która ma swoją siedzibę na terenie gminy Lubrza. 
 
2.6 ŚRODOWISKO I ZASOBY NATURALNE 
 

Roślinność potencjalną gminy Biała stanowią zbiorowiska leśne, a przede wszystkim 
lasy liściaste: grądy środkowoeuropejskie, niżowa dąbrowa (tereny Borów Niemodlińskich) 
oraz w miejscach okresowo zabagnionych łęgi olszowe i jesionowo-olszowe. W gminie Biała, 
ze względu na znaczące zasoby gleb o wysokiej jakości, lasy i grunty leśne stanowią jedynie 
18,07 % powierzchni gminy. Większością lasów w gminie zarządzają Lasy Państwowe 
reprezentowane przez dwa nadleśnictwa: Prószków (Bory Niemodlińskie) oraz Prudnik 
(pozostałe lasy). Rozmieszczenie lasów w gminie jest nierównomierne. Największe zwarte 
kompleksy leśne - Borów Niemodlińskich występują na północy gminy Biała. 



Najcenniejsze drzewostany na terenie gminy znajdują się w obrębie miejscowości 
Chrzelice, gdzie dominują siedliska borów mieszanych świeżych i wilogotnych, znaczny jest 
też udział siedlisk bagiennych.  

 

Tabela 9. Powierzchnia gruntów leśnych i lesistość gminy Biała  
Gmina Powierzchnia gruntów leśnych 

Ogółem [ha] 
Lesistość  
[%] 

Biała 3 532,50 18,07 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS 

 

Skład fauny jest mocno ograniczony ze względu na intensywną gospodarkę rolną, 
zabudowę mieszkalną i szlaki komunikacyjne. Gatunki związane z powyższymi siedliskami 
charakteryzują się umiejętnością dostosowania do silnie przekształconych ekosystemów 
i często szeroką tolerancją ekologiczną na różne czynniki środowiska.  Największe bogactwo 
fauny w gminie ( głównie w postaci ptactwa wodno –błotnego) występuje na terenie Borów 
Niemodlińskich oraz w dolinie między rzeką Młynówka a jej dopływem Młyńska.  

Obszary i obiekty chronione na obszarze gminy Biała to obszar Chronionego 
Krajobrazu „Bory Niemodlińskie” (120,0 ha) oraz rezerwat przyrody „Jeleni Dwór”, 
o powierzchni 3,49 ha oraz dwa pomniki przyrody i jeden park 

 
Tabela 10. Obszary i obiekty prawnie chronione w gminie Biała   
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Biała 0,12 0,63 0,12 0,63 0,49 0,02 2 1 
Źródło: Program Ochrony Środowiska w Gminie Biała  

 
Obszar Chronionego Krajobrazu „Bory Niemodlińskie”, utworzony w 1988 r. dla ochrony 

największego płatu naturalnej roślinności i bogatej fauny, lewego brzegu Odry 
w województwie opolskim. Zajmuje on ogółem powierzchnię 48,2 tys. ha.  

Rezerwat „Jeleni Dwór” utworzono Zarządzeniem nr 309 Ministra Leśnictwa i Przemysłu 
Drzewnego z dnia 14 września 1959 roku w celu zachowania ze względów naukowych 
i dydaktycznych fragmentu lasu mieszanego naturalnego pochodzenia, stanowiącego 
pozostałość dawnej Puszczy Niemodlińskiej. Rezerwat położony jest w Nadleśnictwie 
Prószków, w obrębie miejscowości Chrzelice – oddział 53 h, Leśnictwo Jeleni Dwór, Obręb 
Chrzelice. Powierzchnia rezerwatu wynosi 3,49 ha. Drzewostan rezerwatu składa się głównie 
z sosny, świerka i dębu bezszypułkowego dochodzącego do wieku 300 lat. 

 
Tabela 11. Pomniki przyrody na terenie gminy Biała   
L.p. Nr. rej. 

woj. 
Gatunek Lokalizacja 

Gmina Biała 



1. 180 Cis pospolity 
(Taxus baccata) 

Chrzelice 
Nadl. Prószków, obręb Chrzelice, Oddz. 193s 

2.  216 Modrzew 
europejski 
(Larix decidua) 

Chrzelice 
Nadl. Prószków, obręb Prószków 
Oddz. 71b 

Źródło: Program Ochrony Środowiska w Gminie Biała  

 
Spośród obiektów cennych kulturowo, a posiadających również duże walory przyrodnicze  

i krajobrazowe objęto ochroną konserwatorską parki uznane za zabytki kultury. Na terenie 
gminy Biała objęto ochroną konserwatorską park przyzamkowy w Chrzelicach. Zabytkowy 
park wiejski ,,Chrzelice’’ o powierzchni 4,75 ha stanowi fragment lasu parkowego z olszą 
czarną, jesionem wyniosłym, orzechem szarym, topolą kanadyjską oraz pomnikowym cisem 
pospolitym. Ochronie prawnej podlegają również parki wiejskie nie wciągnięte do rejestru 
zabytków w: Radostyni, Śmiczu oraz Prężynie. 
 

Najcenniejszymi obszarami ze względu na wysokie walory przyrodnicze 
i krajobrazowe są: 
- doliny rzek, w tym szczególnie Białej i Młynówki (mozaika pól i łąk, w tym łąk 

wilgotnych  
z licznymi zadrzewieniami), 

- fragment Borów Niemodlińskich, w szczególności lasy z drzewostanem mieszanym lub 
liściastym, 

- obszar źródliskowy rzeki Biała (okolice Prężyny). 
 
Gmina Biała leży w obrębie: Głównego Zbiornika Wód Podziemnych GZWP nr 332 
Subniecka Kędzierzyńsko-Głubczycka, GZWP nr 337 Dolina kopalna Lasy Niemodlińskie 
oraz  GZWP nr 338 Subzbiornik Paczków – Niemodlin.   

GZWP nr 332 Subniecka Kędzierzyńsko-Głubczycka jest zbiornikiem typu porowego, 
występujący w utworach piaszczystych i żwirowych. Zbiornik ten charakteryzuje 
się powierzchnią 1 350 km2, zasobami 110 tys. m3/d i modułem zasobowym 1 l/skm2. 
Zbiornik tworzą trzeciorzędowy poziom wodonośny oraz czwartorzędowy dolin kopalnych. 
Średnia głębokość ujęć wynosi 80-120m, wydajność pojedynczej studni wynosi w granicach 
60-80 m3/h. Centralna część zbiornika jest zasobna w wody podziemne dobrej jakości – klasa 
Ic, lokalnie Ib i Id. Prowadzona tutaj eksploatacja wód z poziomu trzeciorzędowego trwa 
od ponad 90 lat. Zasoby dyspozycyjne oszacowano na 130 000 m3/d, z czego eksploatuje się 
ok. 50%. Obszarem najwyższej ochrony (ONO) objęto 800 km2, co stanowi ok. 55% 
powierzchni zbiornika, natomiast obszar wysokiej ochrony (OWO) stanowi 1000km2 (ok. 
67% w stosunku do powierzchni subniecki). 
GZWP nr 322, Subniecka Kędzierzyńsko- Głubczycka zajmuje powierzchnię 1350 km2. 
Na obszarze województwa opolskiego położona jest północno – zachodnia część zbiornika. 
GZWP nr 337 Dolina kopalna Lasy Niemodlińskie: czwartorzędowy zbiornik 
międzymorenowy nazwany; dolina kopalna Lasy Niemodlińskie został wyerodowany 
w osadach ilastych trzeciorzędu przy głębokości wcięcia 50m. Warstwę wodonośną budują 
osady piaszczysto-żwirowe o miąższości nie przekraczającej 30m. Szacunkowe zasoby 
dyspozycyjne zbiornika wynoszą 25 tys. m3/d. Dolina kopalna Lasy Niemodlińskie zajmuje 
powierzchnię 160km2. 
GZWP nr 338 Subzbiornik Paczków – Niemodlin - trzeciorzędowy subzbiornik Paczków – 
Niemodlin zajmuje powierzchnię 75km2. W obrębie zbiornika występują dwa kompleksy 
wodonośnych utworów piaszczystych. Górny kompleks występuje  
do głębokości 100m, dolny do 200m. Oba te kompleksy izolowane są od siebie jak 



i od powierzchni terenu grubą warstwą iłów. Miąższość warstw wodonośnych wynosi od 
10 do ponad 40m. Zasoby dyspozycyjne zbiornika wynoszą 30 018 m3/d. 
 
Tabela 12. Monitoring podstawowy jakości zwykłych wód podziemnych na obszarze 
powiatu prudnickiego 
Nr otworu Miejscowość Gmina Stratygrafia Wody Obszary 

GZWP 
Klasa 2002 

575 Dębina Biała Q G 332 III 
Q – wody pochodzące z utworów czwartorzędowych, 
G- wody gruntowe ( wody występujące poniżej przepuszczalnych skał strefy aeracji 
Klasa III – wody niskiej jakości 
Źródło: Program Ochrony Środowiska w Gminie Biała  

 
Obszar gminy Biała w całości położony jest w zlewni rzeki Osobłogi, lewostronnego dopływu 
rzeki Odry w początkowych biegach głównych rzek: Biała, Młynówka, Rzymkowicka Struga, 
Potok Kolnowicki oraz Ścinawka. 
Biała: rzeka w obecnym stanie jest silnie zanieczyszczona na całym odcinku, ze względu 
na brak systemów kanalizacyjnych oraz nieskuteczność funkcjonowania istniejącej 
oczyszczalni ścieków w Białej.  
Potok Kolnowicki jest lewobrzeżnym dopływem rzeki Biała. Całkowita jego długość wynosi 
7,9 km. Ciek wypływa w okolicach miejscowości Laskowiec. 
Młynówka jest prawostronnym dopływem rzeki Białej. Przepływa po wschodniej granicy 
gminy Biała Całkowita długość rzeki wynosi 17,0 km. Zlewnia rzeki wynosi 51,9 km2. 
Jej lewobrzeżnym dopływem jest potok Młyński, który wypływa w okolicy wsi Józefówek. 
Rzymkowska Struga, ciek IV rzędu, jest lewobrzeżnym dopływem rzeki Białej. Całkowita 
długość rzeki wynosi 16,1 km. Średnia szerokość ok. 0,6 – 2,5 m, głębokość ok.1,0 - 1,5 m. 
Zlewnia rzeki wynosi 89,0 km2. 
Ścinawka - ciek IV rzędu, jest lewobrzeżnym dopływem rzeki Białej. Na długim odcinku 
płynie wzdłuż granicy administracyjnej gminy Biała i Korfantów, wypływa w okolicach 
Kolonii Kolnowice. Całkowita długość rzeki wynosi 15,5 km. Zlewnia rzeki wynosi 40,0 
km2. 
 
Na terenie gminy Biała znajdują się cztery udokumentowane złoża surowców mineralnych: 
 

miasto Biała  – złoże glin lessowych 
wieś Łącznik  – złoże kruszywa naturalnego piasku i żwiru 
wieś Pogórze  – złoże kruszywa naturalnego do produkcji żwirków  
wieś Radostynia – złoże piasku  

 
2.7 OCHRONA ŚRODOWISKA 
 
  Powietrze na terenie gminy Biała jest zanieczyszczane przede wszystkim przez 
lokalne kotłownie miejskie, zakładów pracy oraz kotłownie prywatne. Brak jest na naszym 
terenie ciepłowni zasilających większą liczbę mieszkań. Istnieją na naszym terenie już 
nowoczesne kotłownie opalane gazem lub olejem opałowym. W miarę możliwości należy 
dążyć do instalacji ciepłowniczych zasilanych paliwami odnawialnymi, oraz paliwami 
powodującymi mniejsze zanieczyszczenie powietrza. 
W chwili obecnej wszystkie zakłady na terenie naszej gminy posiadają podpisane umowy na 
odbiór odpadów ze swojego terenu. Gmina Biała posiada wspólne wysypisko śmieci z gminą 
Prudnik. Mieszkańcy gminy mają do wyboru trzy firmy świadczące usługi w zakresie 



wywozu nieczystości stałych: Wodociągi i Kanalizacja spółka z o.o. w Białej, Spółka z o.o. 
„Sulo” z Krapkowic i obsługująca mieszkania spółdzielni – ZUK Prudnik 
Gmina Biała we współpracy z ww. firmami wdraża program segregacji odpadów, mający 
na celu odzysk surowców wtórnych oraz zwiększenie żywotności wysypiska śmieci. 
Problemem są nadal dzikie wysypiska śmieci, profilaktycznie obszar gminy monitoruje 
wynajęta firma ochroniarska. 

Na terenie gminy Biała emisja niska obejmuje emisję ze źródeł niezorganizowanych, 
do których zalicza się głównie paleniska domowe, małe kotłownie, warsztaty rzemieślnicze 
i rolnicze. Wielkość tej emisji jest trudna do oszacowania: wynosi od kilku do kilkunastu 
procent na terenie miasta Biała o rozwiniętej nowoczesnej sieci ciepłowniczej 
do kilkudziesięciu procent na obszarach wiejskich gminy. Należy podkreślić, że mieszkańcy 
gminy nie korzystają w ogóle z przewodowego gazu sieciowego.  

Niska emisja zanieczyszczeń znajduje odzwierciedlenie we wzrostach stężeń 
dwutlenku siarki i pyłu zawieszonego w sezonie grzewczym. Z badań prowadzonych przez 
Inspekcję Sanitarną i Inspekcję Ochrony Środowiska na terenie województwa opolskiego (w 
tym na terenie gminy Biała) wynika, że sezonowe różnice poziomu stężeń, zwłaszcza SO2, 
mogą być nawet kilkukrotne. 

Oceniając stan środowiska należy podkreślić również niski poziom świadomości 
ekologicznej mieszkańców. W działaniach służących ochronie środowiska jako priorytetowe 
problemy trzeba uznać budowę kanalizacji sanitarnej, modernizację kotłowni lokalnych, 
likwidacje dzikich wysypisk śmieci oraz zwiększyć lesistość gminy. Istniejące zasoby 
naturalne – glina, piasek i żwir stanowią podstawową bazę do dobrego rozwoju produkcji 
materiałów budowlanych. 
 
2.8 INFRASTRUKTURA TECHNICZNA 
 

Infrastruktura techniczna gminy Biała, na którą składają się drogi, kanalizacja 
burzowa i sanitarna, budownictwo mieszkaniowe, energetyka, energetyka cieplna jest ogólnie 
w stanie zadawalającym, co nie znaczy, że sytuacja ta zwalnia władze gminy z podejmowania 
działań mających na celu poprawę i modernizację istniejącej.  

 
Drogownictwo 

Przez teren miasta i gminy Biała przebiegają trzy drogi wojewódzkie o numerach 414, 
407 i 409. Droga Nr 414 relacji Lubrza – Opole, Nr 407 relacji Nysa – Łącznik oraz Nr 409 
relacji Dębina – Strzelce Opolskie. Oprócz w/w dróg wojewódzkich przez teren gminy Biała 
przebiega sieć dróg powiatowych zamiejskich, powiatowych wewnątrzmiejskich, lokalnych 
miejskich i gminnych. Sieć wyżej wymienionych dróg przedstawia się następująco: 

- drogi powiatowe zamiejskie o łącznej długości 111,246 km, w tym 10,966 km 
to drogi o nawierzchni tłuczniowej i 7,605 km dróg o nawierzchni gruntowej, 

- drogi powiatowe wewnątrzmiejskie o łącznej długości 11,995 km, w tym 65 mb 
to drogi o nawierzchni brukowej, 

- drogi lokalne miejskie o łącznej długości 7,6 km, w tym 4,248 km o nawierzchni 
bitumicznej, 1,910 km o nawierzchni tłuczniowej, 213 mb o nawierzchni brukowej, 
40 mb o nawierzchni betonowej oraz 1,174 km o nawierzchni gruntowej ulepszonej, 

- drogi gminne o łącznej długości 97,700 km, w tym o nawierzchni bitumicznej 4,177 
km, o nawierzchni brukowej 4,449 km, o nawierzchni gruntowej 79,340 km. 

 
 
 
Gospodarka mieszkaniowa 



 Zasoby mieszkaniowe gminy Biała zarządzane są przez „Wodociągi i Kanalizacja” 
sp. z o.o. w Białej. „Wodociągi i Kanalizacja” zarządza 73 budynkami stanowiącymi w 
100 % własność gminy, w których znajduje się 240 lokali mieszkalnych i socjalnych o łącznej 
powierzchni 14.261 m2. Gminne lokale mieszkalne znajdują się również w 26 budynkach 
wspólnot mieszkaniowych, gdzie Gmina posiada swoje udziały. W budynkach tych liczba 
gminnych lokali mieszkalnych wynosi 70 o łącznej powierzchni 3658 m2. Struktura wiekowa 
budynków i stopień wyposażenia mieszkań w podstawowe instalacje i urządzenia: 
1. Budynki w których znajdują się mieszkania gminne w przeważającej części są budynkami 
przedwojennymi. Średni wiek tych budynków wynosi około 90 lat, a stopień zużycia 
przekracza 50 %. Nieco wyższy standard posiadają gminne lokale mieszkalne usytuowane 
w budynkach wspólnot mieszkaniowych, z których 38 % to budynki wybudowane po 1960 r. 
lub po kapitalnym remoncie. 
2. Stopień wyposażenia mieszkań w podstawowe instalacje i urządzenia: 
a ) instalacja wodociągowa - 100 % 
b ) centralne ogrzewanie - 17 % 
c ) w.c. - 89 % 
d ) łazienka - 60 % 

Tabela 13. Plan remontów i modernizacji budynków w latach 2007 – 2011 ( w tys. zł) 

rodzaj remontów / lata 2007 2008 2009 2010 2011 

roboty dekarskie 250 300 300 290 300 

wymiana okien 58 60 60 65 70 

budowa pieców kaflowych 32 25 30 40 40 

roboty ogólnobudowlane 89 85 85 85 85 

wymiana instalacji wod.-kan. i wentylacji 69 60 55 55 45 

wymiana instalacji elektrycznych 62 50 50 50 50 

razem w budynkach gminnych: 560 580 580 585 590 

remonty części wspólnych w budynkach 

wspólnot 

 

80 

 

80 

 

80 

 

80 

 

80 

ogółem w tyś. Zł 640 660 660 665 670 

Źródło: Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2007 - 2011 

Tabela 14. Źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w latach 2007 – 2011 
przyjęto w następujących wysokościach: 

Przychody w tyś. zł 2007 2008 2009 2010 2011 

czynsze za lokale mieszkalne 636 650 620 610 595 

czynsze za lokale użytkowe 230 250 232 230 226 

czynsze za garaże 15 15 14 14 14 



Dotacje gminy na remonty 380 400 400 415 430 

Ogółem przychody 1.261 1.315 1.266 1.269 1.265 

Źródło: Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2007 – 2011 

Zaplanowane w „Programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 
2007-2011” działania mające na celu poprawę wykorzystania i racjonalizację gospodarowania 
mieszkaniowym zasobem Gminy Biała. 

1. Zintensyfikowanie sprzedaży lokali mieszkalnych, szczególnie tych wymagających 
dużych nakładów na doprowadzenie ich do właściwego stanu technicznego na 
maksymalnie korzystnych warunkach. 

2. Dokonywanie remontów starej substancji mieszkaniowej. 
3. Stworzenie warunków do podjęcia inwestycji w zakresie budownictwa 

mieszkaniowego 
4. Poczynienie starań o pozyskanie pozabudżetowych środków finansowych 

W roku 2007 i w roku 2008 gmina uzyskała dotacje z rządowego programu Fundusz Dopłat 
na wsparcie realizacji zadań związanych z tworzeniem mieszkań socjalnych (ul. Składowa 1 
i ul. Kościuszki 28 w Białej). 
 
Sieć energetyczna 
Przez teren gminy Biała przebiega trasa dwutorowej linii energetycznej 110 kV relacji 
Ceglana – Hajduki i Zdzieszowice – Hajduki o następujących parametrach: 

- typ i przekrój przewodów roboczy AFL-6 120 mm2 
- konstrukcje wspólne dla dwóch linii napowietrznych. 

Na terenie gminy Biała znajdują się następujące linie energetyczne 15 k: 
- Ścinawa – Wilków – Głogówek o dopuszczalnej obciążalności 3,6 MW, 
- Ścinawa – Łącznik – Chrzelice o dopuszczalnej obciążalności 7,2 MW, 
- Prudnik – Lubrza – Biała o dopuszczalnej obciążalności 3,6 MW. 

Łączna długość wymienionych linii energetycznych przedstawia się następująco: 
łączna długość linii napowietrznych wynosi 91,7 km, długość linii kablowych wynosi 2,2 km. 
W istniejące ciągi liniowe 15 kW włączonych jest przelotem lub na odgałęzieniu 59 stacji 
transformatorowych 15/04 kV, z czego 9 stacji znajduje się w granicach miasta Biała. 
 
Gazyfikacja 

Na terenie miasta i gminy Biała brak jest sieci gazowej, która zaopatrywałaby 
mieszkańców w niniejszy nośnik energii. 
 
Sieć wodociągowa 

Gmina Biała jest całkowicie zwodociągowana, a stopień zaopatrzenia w wodę jej 
mieszkańców  wynosi 100%. Mieszkańcy gminy Biała zaopatrywani są w wodę ujmowaną 
przez studnie głębinowe. Na terenie gminy funkcjonuje 5 ujęć wód podziemnych (Józefówek, 
Gostomia, Pogórze, Biała, RSP Krobusz) o zróżnicowanych wydajnościach od około 9,0 m3/h  
(ujęcie „Józefówek”) do 135m3/h (ujęcie ,, Biała’’). Własne ujęcie wody posiada Wytwórnia 
Wód Mineralnych „Ustronianka ” w Białej,o maksymalnej wydajności 85,0 m3/h. Ujęcie 
„BIAŁA” - zaopatrzenie w wodę miejscowości: Biała, Ligota Bialska, Prężyna, Wasiłowice, 
Olbrachcice, Radostynia. Ujęcie „JÓZEFÓWEK” - zaopatrzenie w wodę miejscowość 
Józefówek. Ujęcie „GOSTOMIA” - zaopatrzenie w wodę miejscowości: Solec, Gostomia, 
Rostkowice, Browiniec Polski, Wilków, Nowa Wieś Prudnicka, Czartowice. Ujęcie 



„POGÓRZE” - zaopatrzenie w wodę miejscowości: Pogórze, Frącki, Górka Prudnicka, 
Brzeźnica, Łącznik, Chrzelice, Dębina, Grabina, Otoki, Śmicz, Mokra. Ujęcie „RSP 
KROBUSZ” – zaopatruje miejscowość Krobusz i Rolniczą Spółdzielnię Produkcyjną. 

 
Tab.9  Stan infrastruktury technicznej związanej z zaopatrzeniem w wodę oraz wielkość 

zużycia     wody wodociągowej w gminie Biała  

Zużycie wody z wodociągów 
w gospodarstwach 

domowych 
Gmina/ Powiat 

Długość 
rozdzielczej 

sieci 
wodociągowej 

[km] 

Połączenia 
prowadzące do 

budynków 
mieszkalnych 

[-] 
ogółem 
[tys. m3] 

na  
1 mieszkańca 

[m3] 
Biała 
w tym miasto 

82,9 
7,0 

2271 
473 

276,2 
97,7 

22,8 
35,0 

 
Powiat prudnicki 

 
332,1 

 
9731 

 
1983,6 

 
32,1 

Źródło: Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2007 – 2011 

Tab.10  Stan infrastruktury technicznej związanej z zaopatrzeniem w wodę oraz wielkość 
zużycia wody  wodociągowej w w gminie Biała  

Gmina/ Powiat 

Długość sieci 
wodociągowej 

 
[km] 

Liczba 
przyłączy 

wodociągowyc
h 
 

[ szt ] 

Stopień 
zwodociągowani

a gminy 
[%] 

Zużycie wody  na 
cele konsumpcyjne  

na 1 mieszkańca 
(m3/m/rok) 

Biała 
 

131,3 2851 100,0 29,0 

 
Powiat prudnicki 

 
443,5 

 
10289 

 
97,73 

 
29,4 

Źródło: Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2007 – 2011 

 
Łącznie na terenie miasta i gminy Biała znajduje się: 

- sieci magistralnej i rozdzielczej – 84,6 km 
- przyłączy wodociągowych – 59,682 km 
- wodomierzy – 2262 szt 
- hydrantów – 431 szt. 
- 7 zbiorników stalowych o pojemności 50 m3 każdy 
- 1 zestaw hydroforowy. 

 
Oczyszczalnia ścieków i kanalizacja 

Na obszarze gminy Biała, poza miastem Biała (31,0%)  i częściowo miejscowością 
Łącznik, brak jest istniejących urządzeń zorganizowanych systemów odprowadzania ścieków. 
W gminie występują następujące systemy kanalizacyjne: 
1) system kanalizacyjny miasta Biała, 
2) system kanalizacyjny Wytwórni Naturalnych Wód Mineralnych ,, Ustronianka’’, 
3) Kanalizacja dawnego osiedla przyfabrycznego w Łączniku. 



Miasto Biała jest skanalizowane w niespełna 40%. Jako pierwszą inwestycję przewiduje 
się dokończenie budowy sieci w mieście oraz budowa sieci w trzech sołectwach: Prężynie, 
Ligota Bialska i Wasiłowice i podłączenie tego obszaru do oczyszczalni ścieków przy 
Wytwórni Naturalnych Wód Mineralnych „Ustronianka”. Powstająca właśnie koncepcja 
skanalizowania gminy przewiduje budowę lokalnych oczyszczalni ścieków obsługujących 
kilka sołectw i budowy przydomowych oczyszczalni ścieków. 

 
2.9 OŚWIATA I WYCHOWANIE 
Do oświatowych zadań własnych gminy należy: 
- wychowanie przedszkolne 
- publiczne szkoły podstawowe 
- publiczne gimnazja. 
Gmina prowadzi przedszkola i szkoły podstawowe jako zadanie własne od 1991 roku, 
a gimnazja od czasu ich utworzenia tj. 1.09.1999 r. 
 
Wychowanie przedszkolne 
 Sieć publicznych przedszkoli ustala gmina (rada miejska), ustawodawca pozostawia 
gminie prawo do ustalania liczby przedszkoli, zgodnie z wolą i potrzebami mieszkańców. 
Również w zakresie określenia zasad odpłatność za świadczenia przedszkoli pozostawiono 
gminie pewną swobodę, ograniczoną jedynie koniecznością uwzględniania bezpłatnego 
nauczania w zakresie co najmniej podstawy programowej. Zadania przedszkola to praca 
wychowawcza, dydaktyczna i opiekuńcza dla dzieci od 3 do 6 lat, prowadzona na podstawie 
programu wychowania przedszkolnego.  
 
Publiczne Przedszkola: 
PP Biała, z oddziałem w Prężynie 
PP Łącznik, z oddziałem w Chrzelicach 
PP Gostomia, z oddziałem w Solcu 
PP Ligota Bialska 
Zespół Szkolno-Przedszkolny w Pogórzu 
Oddziały przedszkolne w strukturze szkół podstawowych w miejscowościach: Nowa Wieś, 
Śmicz, Brzeźnica, Grabina. 

Warunki lokalowe przedszkoli są dobre, budynki nie wymagają większych remontów. 
Poprawy wymaga wyposażenie w pomoce dydaktyczne i zabawki oraz poprawa stanu 
ogródków przedszkolnych w zakresie wyposażenia w nowoczesny sprzęt i urządzenia 
zabawowo – sportowe. 
 
Szkoły podstawowe 
 W roku szkolnym 2008/09 funkcjonują następujące placówki: 
Publiczna Szkoła Podstawowa w Białej z filią w Gostomii i w Radostynii 
Publiczna Szkoła Podstawowa w Łączniku 
Publiczna Szkoła Podstawowa w Śmiczu 
Zespół Szkolno-Przedszkolny w Pogórzu 
Niepubliczna Szkoła Podstawowa w Grabinie 

Wyposażenie szkół podstawowych w nowoczesne pomoce dydaktyczne jest bardzo 
słabe. Pracownię komputerową posiada jedynie szkoła w Białej i Łączniku. Szkoła w Śmiczu 
zakupiła ze środków rodziców 2 komputery, w pozostałych szkołach komputerów nie ma. 
Biblioteki szkolne są w każdej szkole, jednakże ich wyposażenie jest bardzo słabe. 



Świetlice szkolne utworzone są przy szkole w Białej i Łączniku (wydzielone 
pomieszczenia), a dla szkoły w Śmiczu, Pogórzu i Gostomi przyznano jedynie godziny 
na opiekę nad uczniami oczekującymi na dowóz do domu. 
  
Gimnazja 
 Z dniem 1 września 1999 r. utworzono w gminie dwa publiczne gimnazja w Białej 
i Łączniku. Gimnazjum w Białej zlokalizowane jest w obiekcie, w którym mieści się również 
szkoła podstawowa i przedszkole, co jest niezgodne z wymogami prawnymi. Gimnazjum 
w Łączniku jest w oddzielnym budynku. Gimnazja posiadają wymaganą infrastrukturę 
towarzyszącą, tj. odpowiednią liczbę pomieszczeń dydaktycznych, salę gimnastyczną 
(gimnazjum w Białej korzysta z sali szkoły podstawowej), boiska sportowe, bibliotekę, 
pracownię komputerową i zatrudniają nauczycieli z wymaganymi kwalifikacjami. Przy 
gimnazjach nie utworzono świetlic, uczniowie gimnazjum w Białej korzystają ze świetlicy 
szkoły podstawowej. Biblioteki są w trakcie urządzania. Sale gimnastyczne i boiska sportowe 
są słabo wyposażone w sprzęt sportowo - rekreacyjny. 
 
Szkolnictwo  ponadgimnazjalne 
 W zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego funkcjonuje Liceum Ogólnokształcące  
w Białej o profilu ogólnym oraz Technikum Zawodowe w Białej i Zasadnicza Szkoła 
Zawodowa w Białej. Technikum kształci w kierunkach: technik informatyk i technik ochrony 
środowiska. 
 
2.10 OCHRONA ZDROWIA 
     
Na terenie gminy istnieją placówki opieki zdrowotnej: 
Zespół Opieki Zdrowotnej – Szpital w Białej z oddziałem wewnętrznym i oddziałem 
kardiologicznym.Od 1.01.1999 Szpital jest Samodzielnym Publicznym Zakładem należącym 
do Starostwa Powiatowego w Prudniku. Od 2000 roku szpital posiada certyfikat jakości 
Centrum Monitorowania Jakości w Ochronie Zdrowia, a od 2005 roku także certyfikaty 
jakości ISO 14001 i ISO 9001:2000 firmy Det Norske Veritas. Organem założycielskim jest 
Starostwo w Prudniku. 
1. Podstawowa opieka zdrowotna świadczona jest przez: 

1) Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „Zdrowie” w Białej 
z Filią Zakładu w Śmiczu, 

2) Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „Medyk” w Łączniku 
z Filią Zakładu w Gostomi, 

3) Niepubliczny Gabinet Stomatologiczny w Białej, 
4) Niepubliczny Gabinet Stomatologiczny w Gostomi, 
5) Stacja Opieki „Caritas” Diecezji Opolskiej w Białej (z gabinetem rehabilitacyjnym). 

 
Ponadto świadczone są usługi zdrowotne przez: 

1. Prywatny gabinet ginekologiczny w Białej 
2. 4 prywatne gabinety stomatologiczne w Białej i Gostomi 
3. Na terenie gminy funkcjonują 5 apteki (3 w Białej, 1 W Gostomi, 1 w Łączniku) 
4. Gminna Komisja d/s rozwiązywania problemów alkoholowych i Klub Abstynenta 
5. Dom Pomocy Społecznej „Caritas” w Grabinie 
 

Niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej powstały na bazie lokalowo – technicznej 
wiejskich ośrodków zdrowia i przychodni rejonowej. Zadania w zakresie opieki zdrowotnej 
i higieny szkolnej realizowane są przez Niepubliczne Zakłady Opieki  Zdrowotnej w 



Gostomi, Łączniku i Śmiczu (w szkołach i placówkach istniejących w ich rejonie działania) 
oraz przez higienistkę szkolną, świadczącą usługi w szkołach w Białej, zatrudnioną w 
Niepublicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Białej – na podstawie kontraktu z Opolską 
Kasą Chorych. 
Analizując organizację placówek podstawowej opieki zdrowotnej wydaje się, że: 
1) Mieszkańcy gminy mają dobry dostęp do lekarza pierwszego kontaktu i zapewnioną 

całodobową dostępność do nich. 
2) Placówki POZ, utworzone na bazie wiejskich ośrodków zdrowia i przychodni wymagają 

modernizacji i doposażenia w sprzęt techniczny. 
3) Opieka pielęgniarska jest dobrze zorganizowana - w ramach usług pielęgniarek 
środowiskowych i stacji pielęgnacyjnej Caritas. 

 
2.11 KULTURA I DZIEDZICTWO KULTUROWE 
 
 Kultura mocno osadzona jest w ludzkiej naturze. Człowiek tworzy kulturę, 
jednocześnie jest przez nią kształtowany. Kultura jest nośnikiem wartości, mających 
wewnętrznie nas wzbogacić, rozwijać godność i podtrzymywać tożsamość. To ona jest 
źródłem porozumienia, buduje zgodę, otwiera nowe drogi dla twórczości i postępu. 

Zaszczepienie kultury estetycznej, zainteresowania twórczością, poznawanie 
i pielęgnowanie tradycji dokonuje się przede wszystkim w rodzinie. Dlatego rolą gminy 
przede wszystkim poprzez układ instytucji i placówek kultury, jak i szkół jest tworzenie 
warunków do rozwijania, inspirowania i wspomagania szeroko rozumianej działalności 
kulturalnej i kulturotwórczej. 
 
Centra aktywności, kultury, integracji działające na obszarze gminy Biała: 
1. Gminne Centrum Kultury w Białej – obiekt wielofunkcyjny, rozbudowany 

i zmodernizowany w latach 1999 – 2000. 
2. Świetlice wiejskie w 20 sołectwach, w tym prowadzone przez koła DFK, OSP, rady 

sołeckie, z tym, że w miejscowościach Łącznik, Gostomia, Czartowice i Krobusz w ogóle 
brak jest świetlic, w których mogą spotykać się młodzież i dorośli. 

3. Biblioteka Publiczna w Białej. 
4. Filia Biblioteki Publicznej w Łączniku. 
5. Biblioteki szkolne przy każdej szkole podstawowej, gimnazjach i liceum 

ogólnokształcącym. 
6. Wiejskie Centrum Integracji oraz Wiejskie Centrum Kultury i Rekreacji (oba 

w Chrzelicach) 
7. Centrum Aktywności Wiejskiej w Solcu 
8. Izba regionalna w Wilkowie (z salą edukacyjną) 
9. Świetlica wiejska w Śmiczu. 
 
Działalność artystyczna i kulturotwórcza 
 Działalność artystyczna w gminie prowadzona jest przez orkiestry dęte, chóry, zespoły 
taneczne, zespoły artystyczne przy szkołach podstawowych, gimnazjach i liceum 
ogólnokształcącym. Omawiając kulturę należy podkreślić rolę kół Towarzystwa Społeczno – 
Kulturalnego Niemców na Śląsku Opolskim, które przyczyniają się do tworzenia bazy 
kulturalno – oświatowej oraz prowadzą działalność w zakresie zachowania i rozwoju kultury 
etnicznej. 
  



Dziedzictwo kulturowe 
Zasoby kulturowe gminy Biała obejmują zarówno ślady osadnictwa 

przedhistorycznego, udokumentowane licznymi znaleziskami, jak i ukształtowane w okresie 
średniowiecza genetyczne układy przestrzenne wsi i miasta, wraz z historyczną siecią dróg 
oraz zachowaną zabudową, obejmująca budynki mieszkalne, zespoły kościelne, klasztorne, 
założenia dworskie i pałacowo-parkowe, zamki, cmentarze, a także budynki oświatowe, 
liczne kapliczki murowane oraz budowle obronne. Większość tych obiektów jest zaniedbana 
i wymaga odrestaurowania. Znaczna część miasta (układ przestrzenny i zabudowa miasta 
średniowiecznego oraz podzamcze) podlega ochronie konserwatorskiej (Decyzja 196/57 
opublikowana w D.U. WRN w Opolu, Nr 9 z dnia 10 lipca 1973 r.) – jest to strefa A, co 
oznacza ścisłą ochronę konserwatorską zabytkowego układu urbanistycznego. 
Wiedza o przeszłości oraz zakorzenienie w tradycji są gwarancją tożsamości i autonomii 
kultury narodowej. 
Gmina posiada wiele bogactwa – zabytkowych obiektów jak: 
- baszta zwana Wieżą Prudnicką – gotycka z XV w. 
- wieża wodna z 1606 
- zamek barokowy z XV w. 
- mury obronne z XV w. 
- kościoły zabytkowe w: Białej, Łączniku, Śmiczu, Solcu, Gostomi, Prężynie 
- kościół ewangelicki z 1873 r. 
- cmentarz żydowski 
oraz wiele krzyży pokutnych, kaplicach i figur zabytkowych. 
 
2.12 KULTURA FIZYCZNA, SPORT I TURYSTYKA 
 
 Kultura fizyczna z jej wszystkimi składowymi jest częścią kultury społeczeństwa. 
Winna być spostrzegana jako system sprzyjający prawidłowemu rozwojowi biologicznemu    
i psychicznemu człowieka. Kultura fizyczna jest trwałym elementem polityki społecznej 
państwa  i odpowiednio gminy. Stąd też władze gminy odpowiedzialne są za jej stan i rozwój 
wszystkich jej dziedzin. 
 
Kultura fizyczna dzieci i młodzieży 
 Wychowanie fizyczne realizowane jest w placówkach oświatowych. Dopełnieniem 
obowiązkowego wychowania fizycznego w szkole są Szkolne Kluby Sportowe, działające 
w szkole, Ludowe Zespoły Sportowe działające w środowisku. 
 
Stan organizacyjny klubów i zespołów sportowych 

Na terenie naszej gminy działa 6 klubów sportowych skupionych w zrzeszeniu 
Ludowe Zespoły Sportowe. Większość to kluby jednosekcyjne (piłka nożna), jedynie klub 
w Białej posiada dwie sekcje. 
- Polonia Biała (piłka nożna, karate) 
- LZS Kolnowice 
- LZS Radostynia – Ligota Bialska 
- LZS Pogórze 
- LZS Chrzelice 
- LZS Łącznik 
- LZS Olbrachcice 
 



Baza techniczna 
 Baza techniczna – infrastruktura kultury fizycznej w gminie przedstawia się 
następująco: 
1) 1 sala gimnastyczna pełnowymiarowa przy Szkole Podstawowej (wspólna z Gimnazjum)  

i Liceum Ogólnokształcącym w Białej 
2) 1 sala gimnastyczna niepełnowymiarowa w Gimnazjum w Łączniku 
3) W pozostałych szkołach są tylko pomieszczenia klasowe przeznaczone na zajęcia 

gimnastyczne 
4) Nie wszystkie szkoły posiadają boiska sportowe, a te, które je posiadają nie spełniają 

warunków do gier małych. Wszystkie szkoły wymagają doposażenia w sprzęt i urządzenia 
do ćwiczeń sportowo – zabawowe. 

5) W całej gminie jest tylko 13 boisk do piłki nożnej  (Biała, Prężyna, Grabina, Rostkowice, 
Śmicz, Kolnowice, Pogórze, Chrzelice, Łącznik, Mokra, Nowa Wieś, Olbrachcice i Ligota 
Bialska) i tylko na sześciu znajdują się zaplecza socjalne (Biała, Mokra, Łącznik, 
Rostkowice, Ligota Bialska, Chrzelice), z czego w dwóch jest woda i energia elektryczna 
(Biała i Łącznik).  
Opracowywana została dokumentacja projektowa na utworzenie Wiejskiego Centrum 

Sportu w Chrzelicach (budynek szatni z zapleczem socjalnym i sanitarnym, parking, altany 
rekreacyjne). W trakcie opracowywania niniejszej dokumentacji opracowywany jest również 
projekt utworzenia Pogórskiego Ośrodka Rekreacji i Sportu (wyrównanie boiska, zaplecze 
socjalne i sanitarne, szatnie, świetlica wiejska, kort tenisowy). Trwają przygotowania do 
rekultywacji boiska w Gostomi. 
 
Rekreacja i Turystyka 
1. Podstawowym ośrodkiem rekreacji jest basen kąpielowy w Białej o wymiarach 

olimpijskich i nowym zapleczem socjalno – magazynowym, który jednak wymaga 
szybkiego remontu. 

2. Park miejski w Białej z dwoma boiskami do gier małych z zapleczem socjalnym - również 
musi zostać poddany rewaloryzacji. 

3. W gminie utworzone są tylko 2 place zabaw (oprócz przedszkoli) z urządzeniami 
zabawowo – zręcznościowymi w Białej oraz w Gostomi – wspólny z placem zabaw 
przedszkola. 

4. W zakresie turystyki działa grupa rowerowa przy Szkole Podstawowej i Gimnazjum 
w Białej. 
Na terenie gminy Biała zostały wyznaczone 3 szlaki rowerowe (czerwony, zielony, 

niebieski) o łącznej długości ponad 100 km.Przebiegają one drogami asfaltowymi oraz 
polnymi przez miejscowości znajdujące się na terenie naszej gminy. Rajd można rozpoczynać 
w dowolnej miejscowości i kontynuować w dowolnym kierunku i czasie. Umożliwia 
to turyście dostosowanie długości i przebiegu trasy do własnych możliwości, chęci oraz 
czasu. Szlaki te są oznakowane w terenie a plan szlaków został zamieszczony w informatorze 
turystycznym wydanym w języku polskim i czeskim. Wyżej wymienione ścieżki rowerowe są 
efektem projektu pt. „Po ziemi bialskiej na dwóch kółkach” wspieranego ze środków unijnych 
programu PHARE CBC 2002 r. Poruszając się wyznaczonymi trasami można spotkać gminne 
zabytki, pomniki przyrody, które są pod szczególną ochroną. Pomniki te oznakowane zieloną 
tablicą z godłem państwowym. Ważnym elementem trasy są gniazda bociana białego, których 
w naszej gminie nie brakuje.  
SZLAK CZERWONY - długość 46,6 km 
Biała - Solec - Olbrachcice - Wierzch - Wilków - Rostkowice - Mokra - Łącznik - Brzeźnica - 
Górka Prudnicka - Ligota - Biała. 



SZLAK ZIELONY - długość 44,5 km 
Biała - Solec - Gostomia - Nowa Wieś - Moszna - Ogiernicze - Łącznik - Chrzelice - 
Rzymkowice - Pogórze - Brzeźnica - Górka - Ligota - Biała. 
SZLAK NIEBIESKI - długość trasy 27,0 km 
Biała - Prężyna - Miłowice - Śmicz - Brzeźnica - Grabina - Otoki - Wasiłowice - Biała. 
 
 

 
 
 
2.13 AKTYWNOŚĆ SPOŁECZNA I PARTNERSTWA 
 

Najpoważniejszym, trwającym wiele lat programem, który zmienia obraz opolskiej 
wsi jest realizowany m.in. w gminie Biała program „Odnowa Wsi w Województwie 
Opolskim”, który nie tylko jest jednym z największych tego typu w kraju, ale przede 
wszystkim jest ideą, która łączy różne środowiska, jednoczy działania i pozwala skutecznie 
wykorzystywać środki zewnętrzne. Głównym celem programu jest poprawa warunków życia 
na wsi, co łączy się z wybranymi tematami wiodącymi niniejszej strategii. Obecnie 
do programu przystąpiło 12 sołectw. Odnowa Wsi dała mieszkańcom obszarów wiejskich nie 
tylko poczucie wspólnoty, ale i wysokie kwalifikacje umożliwiające realizację lokalnych 
projektów. W celu wsparcia działania grup odnowy wsi, z których większość jest 
zarejestrowanymi stowarzyszeniami powstała Gminna Rada Odnowy Wsi w Gminie Biała. 
Na obszarze gminy funkcjonuje również Lokalna Grupa Działania „Wspólne Źródła”, 
uczestnicząca w I i II Schemacie Pilotażowego Programu Leader+. Wiodącą ideą 
na obszarach wiejskich jest promocja produktów lokalnych – w tym obszarze dominują 
członkinie Kół Gospodyń Wiejskich, które zdobywają nagrody w województwie i poza jego 
granicami oraz uczestniczą w programach certyfikacji produktów i ich rejestracji. 



Również gmina Biała uczestniczy w działalności organizacji pozarządowych oraz 
w partnerstwach. Umowy międzynarodowe zostały podpisane pomiędzy: 
Gminą Białą i Marienheide (Niemcy);  
Gminą Biała - Mĕsto Albrechtice (Czechy) 
Gminą Biała - Vlčice (Czechy) 
Gmina Biała jest również członkiem Stowarzyszenia Rozwoju Dorzecza Osobłogi, którego 
celem jest rozwój polsko czeskich terenów przygranicznych położonych w dorzeczu Osobłogi 
w dziedzinach: rozwoju i odnowy wsi i rolnictwa, rozwoju sektorów poza rolniczych ze 
szczególnym uwzględnieniem małych i średnich przedsiębiorstw, współpracy gospodarczej  
kontaktów międzyludzkich, turystyki i sportu, ochrony środowiska naturalnego, gospodarki 
wodnej. Gmina Biała jest także członkiem Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu 
Pradziad, Stowarzyszenia Partnerskiego PAX SILESIA, Związku Gmin Aqua Silesia oraz 
Opolskiego Stowarzyszenia Samorządowego. Od 2008 roku gmina stała się członkiem 
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Działania „Wspólne Źródła” – Partnerstwo Obszarów 
Wiejskich Gmin: Korfantów, Prudnik i Biała. 
 
Tabela .Nazwy i siedziby organizacji pozarządowych działających na terenie gminy 
Biała 

Lp. Nazwa organizacji pozarządowych / stowarzyszenia  

1 Stowarzyszenie Partnerskie "Pax Silesia" (siedziba Biała) 

2 
Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych Miasta i Gminy Biała 
(siedziba Biała) 

3 Stowarzyszenie "Odnowa Wsi Chrzelice" 

4 Stowarzyszenie "Odnowa Wsi Gostomia" 

5 Stowarzyszenie "Odnowa Wsi Łącznik" 

6 Stowarzyszenie "Odnowa Wsi Olbrachcice" 

7 Stowarzyszenie "Odnowa Wsi Rostkowice" 

8 Stowarzyszenie "Odnowa Wsi Prężyna" 

9 Stowarzyszenie “Odnowa Wsi Wilków” 

10 Stowarzyszenie “Odnowa Wsi Solec” 

11. Stowarzyszenie “Odnowa Wsi Pogórze” 

12. Stowarzyszenie “Odnowa Wsi Ligota Bialska” 

13 

Stowarzyszenie "Caritas" 
Koło Stowarzyszenia Caritas Opolski 
OPP 
(siedziba Łącznik) 

14 
Towarzystwo Społeczno - Kulturalne Niemców na Śląsku Opolskim - Zarząd Gminny 
Biała 
(siedziba Biała) 

15 
Stowarzyszenie "Ochotnicza Straż Pożarna" 
(siedziba Biała) 

16 Stowarzyszenie „Pracownia Opolska” 



Lp. Nazwa organizacji pozarządowych / stowarzyszenia  

(siedziba Chrzelice) 

17 
Gminne Zrzeszenie "Ludowe Zespoły Sportowe" 
(siedziba Biała) 

18 
Stowarzyszenie "Bialska Orkiestra Dęta" 
OPP 
(siedziba Biała) 

19 
Stowarzyszenie “Wspólne Źródła” - Partnerstwo Obszarów Wiejskich Gmin 
Korfantów, Prudnik, Biała 
(siedziba Korfantów) 

20 Stowarzyszenie Przyjaciół Śmicza 

21 
Stowarzyszenie "Związek byłych Żołnierzy Zawodowych i Oficerów Rezerwy Wojska 
Polskiego 
(siedziba Prudnik) 

22 
Stowarzyszenie "Międzyzakładowy Związek Zakładowy Pracowników Ochrony  
Zdrowia i Pomocy Społecznej" 
(siedziba Biała) 

23 
Centrum Jujutsu-Aikijujutsu KOBUDO KENKYUKAI 
(siedziba Chrzelice) 

24 
Fundacja Ortus 
(siedziba Warszawa - Chrzelice) 

 
2.14 PRZEDSIĘWZIĘCIA GMINNE FINANSOWANE ZE ŚRODKÓW 
ZEWNĘTRZNYCH 

 
Wykorzystanie środków unijnych przez gminę  Biała w latach 2000–2007 
 

Nazwa 
programu/ 
funduszu 

Nazwa 
projektu/ 
zadania 

Całkowita 
wartość 

projektu/ 
zadania 
w PLN 

Wartość 
dofinansowania 

projektu/ 
zadania 
w PLN 

Wartość 
wkładu 

własnego  
w PLN 

Okres 
realizacji 
projektu/ 
zadania 

Stan 
realizacji 
projektu/ 
zadania 

 Wspólny 
Fundusz Małych 
Projektów Phare 

CBC 

 Konferencja  
„Wspólna 

Przyszłość” 
15921,41PLN  10950,99PLN  4970,42PLN  VI 2000 

 100 osób 
biorących udział 

w projekcie 

 Inicjatywy 
Proeuropejskie 

Phare 97 

Dzień europejski 
w ramach dni 

Białej  
 19690PLN  13240PLN  6450PLN VI 2000 

w projekcie 
udział wzięło 
około 1600 

osób; 
przeprowadzono 
cykl wykładów 

o tematyce 
unijnej; 

utworzono 



punkt informacji 
unijnej  

 Wspólny 
Fundusz Małych 
Projektów Phare 

CBC 

 Po ziemi bialskiej 
na dwóch kółkach 

18656,77PLN 13846,29PLN 4810,48PLN X 2001 

2 szlaki 
rowerowe o 
łącznej dług. 

72km  

Town-Twinning 

Obchody 10-lecia 
podpisania 

umowy 
partnerskiej z 

gminą 
Marienheide 

16026PLN 6148PLN 9878PLN IV 2003 
100 osób 

biorących udział 
w projekcie  

 SAPARD 
 Wykonanie sieci 
wodociągowej we 

wsi Kolnowice 
 371591PLN  157813PLN 213778PLN 

IV-VII 
2003 

 Wykonano 
2356mb sieci o 

160-656mb, 
o110 oraz 79 

przyłączy 
domowych o 
dług. 3100mb 

SAPARD 

 Wykonanie 
kanalizacji 

sanitarnej wraz z 
przepompowniami 

na Osiedle 40-
lecia w Białej 

 171269PLN  74218PLN 97051PLN 
V-VIII 
2003 

Wykonano 
763mb 

kanalizacji 
o200, kanały 
ściekowe o100-
243mb, 26szt. 

przykanalików, 
do których 

przyłączono 26 
budynków i 

wybudowano 2 
przepompownie  

 SAPARD 
Wykonanie sieci 

wodociągowej we 
wsi Laskowiec  

290680PLN 116650PLN  174030PLN 
VII-X  
2004  

Wykonano sieć 
wodociągową 

o160 na 
długości 

1790mb, o110 o 
dług. 728mb, 

przyłącza 26szt. 
o dług. 705mb  

SAPARD  

Odnowienie 
elewacji 

budynków 
mieszalnych 

w Białej, ul.Rynek 
10-13 i 

1-go Maja 5  

171301PLN  81366,99PLN 89934,01PLN 
VII-XI 
2004  

Odnowiono 
elewację na 
budynkach 

komunalnych 
(zabytku) ul. 

Rynek 10-13 i 
1-go Maja 5  

 SAPARD 
Wykonanie sieci 

wodociągowej we 
wsi Ogiernicze  

332131PLN 137046PLN 195085PLN 
VIII-X 
2004  

Wykonano sieć 
wodociągową 

o160 na 



długości 160mb, 
2802mb, o110 o 

dług. 380mb, 
przyłącza 34szt. 
o dług. 1075mb  

Town - 
Twinning  

Europa Kultur-
Międzynar. 

Festiwal 
Młodzieży  

15660PLN 15660PLN ________  VI 2005 
115 osób 

biorących udział 
w projekcie  

 SPO ROL 
Restrukturyzacja 
i modernizacja 

sektora 
żywnościowego 

oraz rozwój 
obszarów 

wiejskich 2004-
2006 

(EFOiGR**)     

Wiejskie 
centrum 

integracji 
71963,90PLN 40170PLN 31793,90PLN 

VIII -
XII 

2005  

Kapitalny 
remont budynku 
sali wiejskiej, w 

tym: 
modernizacja 

instalacji   
elektrycznej, 

wymiana 
stolarki 

drzwiowej i 
okiennej, 
montaż 

grzejników 
elektrycznych, 

ocieplenie 
stropu, 

wykonanie 
podłogi z płytek 
ceramicznych, 
remont dachu.  

 SPO ROL 
Restrukturyzacja 
i modernizacja 

sektora 
żywnościowego 

oraz rozwój 
obszarów 

wiejskich 2004-
2006 

(EFOiGR**) 

 Wiejskie  
centrum 
kultury 

i rekreacji 

278218,61PLN 175025PLN 103193,61PLN 
 VIII 
2005 

-IX 2006 

I etap: 
zabezpieczenie 
budynku przed 

dalszą 
dewastacją oraz 

remont 
pomieszczeń i 
przygotowanie 
ich do pełnienia 
nowych funkcji. 
II etap: remont 

sali 
komputerowej 

oraz 
wyposażenie 

pomieszczeń w 
meble i sprzęt, a 

także 
przygotowanie 

placu wokół 
budynku do 



zaplanowanych 
celów 

sportowych.  

Zintegrowany 
Program 

Operacyjny 
Rozwoju 

Regionalnego 
(EFRR*)  

Budowa dróg 
(ulic) na Oś. 40-
lecia w Białej  

1023729,9PLN 870170,41PLN 153559,49PLN 
 X 2006 
-XI 2007 

dł. dróg 0,89 
km; 
dł. 

utwardzonych 
poboczy 0,47 

km; 
dł. chodników 

0,34 km  
INTERREG III 

A Czechy-
Polska 2004-

2006 (EFRR*)  

 Europejski 
Festiwal 

Folklorystyczny 
68525PLN 51393,75PLN 17131,25PLN  VI 2006 

W projekcie 
wzięło udział 

300 osób  

Zintegrowany 
Program 

Operacyjny 
Rozwoju 

Regionalnego 
(EFRR*) 

Remont 
budynków 

komunalnych przy 
ul. Armii Ludowej 

6-8 w Białej 

1244544,96 
PLN 

489578,91 
PLN 

754966,05 
PLN 

VIII 
2007 
VIII 
2008 

W rezultacie 
powstaną 2 

lokale 
usługowo-
handlowe o 
pow. 152,98 

m2  

Europejski 
Fundusz 

Społeczny 

Centrum 
Kształcenia na 
Odległość na 

Wsiach w Solcu 

12.000 PLN 12.000 PLN 
 

---------- 
2007 
-2012 

Projekt w 
trakcie 

realizacji: 
Utworzona sala 
komputerowa 
umożliwiająca 
kształcenie na 
odległość (9 
stanowisk) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Wykorzystanie programów pomocowych krajowych przez samorząd lokalny, jednostki 
organizacyjne, związki, stowarzyszenia, organizacje i podmioty gospodarcze w gminie 
Biała w latach 2000–2007 
 

Nazwa 
programu/ 
funduszu 

Nazwa 
projektu/ 
zadania 

Całkowita 
wartość 

projektu/ 
zadania 
w PLN 

Wartość 
dofinansowania 

projektu/ 
zadania 
w PLN 

Wartość 
wkładu 

własnego  
w PLN 

Okres 
realizacji 
projektu/ 
zadania 

Stan 
realizacji 
projektu/ 
zadania 

Agencja 
Restrukturyzacji 
i Modernizacji 

Rolnictwa 
(ARIMR) 

Wykonanie sieci 
wodociągowej we 

wsi Dębina 

131 227 
PLN 

33 594 PLN 97 633 PLN 
IV-VI 
2000 

Wykonano sieć 
o110-2181mb,  

przyłącza w ilości 
33szt. dług. 

1035mb 

Agencja 
Restrukturyzacji 
i Modernizacji 

Rolnictwa 
(ARIMR) 

Wykonanie sieci 
wodociągowej we 

wsi Miłowice 

140 561 
PLN 

36 967,54 PLN 
103 593,44 

PLN 
IV-VI 
2001 

Wykonano sieć 
o160-2015mb, 

o10-175mb, 
przyłącza 

domowe 31szt. 
dług. 1026mb 

Ministerstwo 
Edukacji 

Narodowej i 
Sportu 

Częściowa 
wymiana stolarki 

okiennej w SP 
Biała 

36.521,24 
PLN 

35.000 PLN 
1.521,24 

PLN 
2002 

Wymieniono 21 
szt. Okien 

Ministerstwo 
Finansów 

Piknik Europejski 
„Razem do 

Europy” 
______ 9130 PLN ________ V 2003 

W projekcie 
udział wzięło 

około 2500 osób 



Ministerstwo 
Edukacji 

Narodowej i 
Sportu 

Częściowa 
wymiana stolarki 

okiennej w Gimn.w 
Białej 

100.000 
PLN 

50.000 PLN 50.000 PLN 2003 

Wymieniono  58 
szt. okien 
i 2 drzwi 

wejściowych 

Fundacja 
Akademia 
Rozwoju 

Filantropii w 
Polsce 

Działaj lokalnie 
14930 
PLN 

7500 PLN 

2370 PLN 
5060 PLN 

wkład 
niefinansowy 

2003 

W projekcie 
udział wzięło 150 
osób (szkolenia, 
pokazy, wyjazdy 

edukacyjne). 
Integracja 

społeczeństwa 
Wojewódzki 

Fundusz 
Ochrony 

Środowiska i 
Gosp.Wodnej 

Rewaloryzacja i 
zagospodarowanie 
parku w Prężynie- 

etap I 

39.376 
PLN 

12.730 PLN 

2.250 PLN 
 

3.921 PLN 
wkład 

mieszkań.  

2003 

Uporządkowano 
zbiorowisko 

roślinne i 
wykonano nowe 

nasadzenia 
Fundacja 

Współpracy 
Polsko-

Niemieckiej 

Dyskusja panelowa 
„Porozmawiajmy o 
Unii Europejskiej” 

12 590,21 
PLN 

6 924,57 PLN 
5 665,64 

PLN 
III 2004 

400 osób 
biorących udział 

w projekcie 

Kontrakt dla 
woj. opolskiego 

na rok 2004 

Perełki baroku na 
rynku bialskim-

odnowienie figury 
św. Jana 

Nepomucena 

15 900 
PLN 

7 900 PLN 8 000 PLN 
VIII-X 
2004 

Odnowiony 
pomnik św. Jana 
Nepomucena z 

XVIII w. 

Ministerstwo 
Edukacji 

Narodowej i 
Sportu 

Częściowa 
wymiana stolarki 

okiennej w SP 
Biała 

60.428,06 
PLN 

34.870 PLN 
25.558,06 

PLN 
2004 

Wymieniono 37 
szt. okien 

ARiMR – Bank 
Światowy 

Modernizacja 
sanitariatów i 
szatani w SP  

Gostomia 
 

Wyposażenie 
świetlicy szkolnej  

36.680 
PLN 

 
 

 2.300 
PLN  

14.671 PLN 
 
 

966 PLN     

22.007 PLN 
 
 

1.334 PLN  

2004 

Zmodernizowano 
sanitariaty.  

 
Adaptowano 

pomieszczenie na 
świetlicę szkolną i 

wyposażono w 
meble i pomoce 

edukacyjne.  

ARiMR – Bank 
Światowy 

Remont i 
wyposażenie  
świetlicy w 
Publicznym 

Gimnazjum w 
Łączniku 

11.769 
PLN 

4.077 PLN 7692 PLN 2004 

Wyremontowano 
pomieszczenie 
świetlicy  

oraz wyposażono 
w meble 

Ministerstwo 
Edukacji 

Narodowej 

Wyposażenie  sali 
dydaktycznej w SP 

Gostomia 
4.700 PLN 4.700 PLN _______ 2005 

Wyposażono 1 
pomieszczenie 
dydaktyczne w 

sprzęt  i pomoce 
dydaktyczne 



 Ministerstwo 
Gospodarki i 

Pracy 

Gminne Centrum 
Informacji  

48000 
PLN 

33000PLN  15000 PLN  2005  

 Utworzono GCI z 
5 komputerami 
dostępnymi dla 
mieszkańców 
gminy Biała 

Fundacja 
Współpracy 

Polsko-
Niemieckiej  

 Spotkanie miast 
partnerskich we 

wspólnej Europie 

7 650 
PLN  

4 350 PLN   3 300 PLN  V 2005 
50 osób biorących 

udział w 
projekcie  

Dotacja celowa 
Opolskiego 

Wojew. 
Konserwatora 

Zabytków  

Prace renowac.-
konserwatorskie 
przy figurze M. 

Boskiej  

 25 674,19 
PLN 

12 837,09 
PLN  

12 837,1 
PLN  

 VII-
VIII 
2005 

Odnowiony 
barokowy pomnik 

maryjny  

Kontrakt dla 
woj. opolskiego 

na lata 2005-
2006  

Monocykle -
wehikułem regionu 

 50700 
PLN 

35400 PLN   15300 PLN 
VIII 

2006  

W projekcie 
wzięło udział 
5000 osób  

Fundacja na 
Rzecz Rozwoju 

Wsi „Polska 
Wieś 2000”  
im. Macieja 

Rataja / 
Europejski 
Fundusz 

Rozwoju Wsi 
Polskiej 

Wieś też uczy. 
Rozwój wiedzy i 

umiejętności 
społeczności 

Chrzelic 

10.980 
PLN 

9.980 PLN 1.000 PLN 2007 

Wyposażenie 
uczestników zajęć 

w nowe 
kwalifikacje i 
umiejętności; 

zakup 
fotograficznego 

aparatu 
cyfrowego, 

drukarki 
laserowej, 
rzutnika 

multimedialnego i 
ekranu 

Fundacja 
Wspomagania 

Wsi 
Bank Inicjatyw 

Społeczno-
Gospodarczych 

CHRZELICKIE 
GRZYBOBRANIE. 

Budowa i 
uruchomienie 

suszarni grzybów 
przy Wiejskim 

Centrum Integracji 
w Chrzelicach, 
województwo 

opolskie 

11.130 
PLN 

 
9.880 PLN 

1.250 PLN 
2007 
-2008 

Projekt w trakcie 
realizacji: 

Celem projektu 
jest zwiększenie 

aktywności 
ekonomicznej i 

przedsiębiorczości 
mieszkańców wsi 

Chrzelice. W 
ramach projektu 
obok Wiejskiego 

Centrum 
Integracji 
powstała 
suszarnia 

grzybów oraz 
wyprodukowano 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

woreczki na 
suszone grzyby.  

Fundacja 
Współpracy 

Polsko-
Niemieckiej 

15 lat partnerstwa 
Marienheide - Biała 

27984,36 
PLN 

6880 PLN 
21104,36 

PLN 
V 2008 

150 osób 
biorących udział 

w projekcie  

Program 
wsparcia 

finansowego z 
Funduszu 

Dopłat 
tworzenia lokali 

socjalnych, 
mieszkań 

chronionych, 
noclegowni i 
domów dla 

bezdomnych 

Remont mieszkań 
komunalnych z 
podzieleniem 

dwóch mieszkań na 
cztery mieszkania 

socjalne - ul. 
Składowa 1, 48-210 

Biała 

96 439,46 
PLN 

26 488,91 PLN 
69 950,55 

PLN 
V 2008 

Remont mieszkań 
komunalnych na 

parterze z 
podzieleniem 

dwóch mieszkań 
na cztery 

mieszkania 
socjalne 

Program 
wsparcia 

finansowego z 
Funduszu 

Dopłat 
tworzenia lokali 

socjalnych, 
mieszkań 

chronionych, 
noclegowni i 
domów dla 

bezdomnych 

Przebudowa lokalu 
mieszkalnego na 

parterze kamienicy 
z przystosowaniem 

dla osoby 
niepełnosprawnej  

w Białej, ul. 
Kościuszki 28 

110 818,55 
PLN 

33 245,56 
PLN 

77 572,99 
PLN 

2009 

Przebudowa 
lokalu 

mieszkalnego na 
parterze 

kamienicy z 
przystosowaniem 

dla osoby 
niepełnosprawnej  

Fundusz 
Rozwoju 
Kultury 

Fizycznej 

Hala widowiskowo-
sportowa w 
Łączniku 

4 862 
001,40 
PLN 

1 604 460,46  
PLN 

3 257 540,94 
PLN 

2009 
-2010 

Inwestycja 
wpisana na listę 

rezerwową 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

CZEŚĆ ANALITYCZNA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

3. ANALIZA  SŁABYCH I MOCNYCH STRON 

 
Uporządkowanie informacji przeprowadzone zostało zgodnie z metodą analizy SWOT1 
(oceniano i wartościowano słabe i mocne strony oraz szanse i zagrożenia).  
 

 
MOCNE STRONY 

 
SŁABE STRONY 

 
SIEĆ KOMUNIKACYJNA 

sieć komunikacji drogowej dobrze rozwinięta 
istnieje  
obwodnica miasta Biała 
inwestycje drogowe na poziomie lokalnym i 
regionalnym 
odpowiednie położenie geograficzne i 
administracyjne gminy 

zły stan dróg powiatowych 
zlikwidowana komunikacja kolejowa 

 
GOSPODARKA 

Bardzo dobre gleby i sprzyjające warunki 
klimatyczne do produkcji rolnej. 
Wysoki poziom produkcji rolnej, wysoka 
kultura rolna. 
Baza surowca płodów i produktów rolnych. 
Wolne obiekty po zlikwidowanych zakładach i 
szkołach do zagospodarowania na działalność 
gospodarczą 
Zasoby naturalne – glina, piasek, żwir dające 
możliwość rozwoju zakładów produkcji 
materiałów budowlanych 
 

Emigracja ludzi wykształconych w 
poszukiwaniu pracy. 
Zwiększające się bezrobocie jawne i  ukryte, 
głownie w gospodarstwach rolnych, mała 
aktywność bezrobotnych w poszukiwaniu 
pracy. 
Bardzo niski poziom dochodowości rolnej. 
Struktura agrarna gospodarstw rolnych. 
Brak bazy przechowalnictwa  i przetwórstwa 
rolno – spożywczego. 
Niski poziom koncentracji i specjalizacji 
produkcji rolnej. 
Niechęć do zespołowych form 
gospodarowania. 
 

DOSTĘPNOŚĆ MEDIÓW (ENERGIA, GAZ, TELEKOMUNIKACJA) 

                                                 
1
 Nazwa analizy SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich słów: Strengths – mocne strony, Weaknesses – słabe strony, 

Opportunities – szans/możliwości, Threats – zgarożenia. Analizując słąbe i mocne strony traktujemy je jako cechy zależne od nas, na które 
mamy wpływ, natomiast szanse i zagrożenia – to cechy, które mogą wpływać na nas, jednak my na nie żadnego wpływu nie mamy. 



dobrze rozwinięta sieć energetyczna  
dobry rozwój sieci telekomunikacyjnej 
przewodowej i bezprzewodowej  

brak sieci gazowej na obszarze 
niepełna dostępność internetu  

 
INFRASTRUKTURA OCHRONY ŚRODOWISKA 

Oczyszczalnia ścieków przy zakładzie 
„Ustronianka” 

Brak sieci kanalizacyjnej 
Słabe wykorzystanie odnawialnych źródeł 
energii oraz biomasy 
Dzikie wysypiska śmieci 
 

INFRASTRUKTURA TURYSTYCZNA 
Atrakcje turystyczne: bogactwo zabytków,  
Gmina posiada oznakowane ścieżki rowerowe 
Miejsca noclegowe (gospodarstwa 
agroturystyczne, miejsca noclegowe w ośrodku 
kultury i „Pod Łysą”) 
Kąpielisko miejskie 
Kąpielisko strzeżone „Zielona Zatoka” 

brak tradycji związanych z obsługą ruchu 
turystycznego 
brak szlaków konnych, wodnych, miejsc 
odpoczynku, rozwiniętej bazy turystycznej  
brak identyfikowanego z gminą produktu 
turystycznego 
brak punktu informacji turystycznej 
 

ZASOBY MIESZKANIOWE 
Yasoby mieszkaniowe komunalne, 
spółdzielcze oraz prywatne systematycznie 
remontowane 

Ogólny zły stan mieszkań (techniczny); 
niewystarczające zasoby mieszkaniowe 
Brak mieszkań socjalnych 
 

TERENY INWESTYCYJNE 
Gmina posiada atrakcyjne tereny inwestycyjne 
Odpowiednia promocja terenów 
inwestycyjnych 
Inwestorzy z branży małej produkcji oraz 
handlu (Biedronka) 

Mała liczba inwestorów zainteresowanych 
terenami 
Zbyt duże rozbicie własności gruntów 

 
OCHRONA ZDROWIA I OPIEKA SPOŁECZNA 

zapewniona jest podstawowa opieka 
medyczna, są specjalistyczne gabinety 
prywatne oraz szpital cieszący się w regionie 
bardzo dobrą opinią 
dobrze rozwinięta opieka społeczna w ramach 
OPS i Caritas 

Duża liczba osób objętych pomocą społeczną 

 
OŚWIATA I EDUKACJA 

Dobrze rozwinięty system oświaty na 
poziomie podstawowym, gimnazjum i średnim 
Oferta edukacyjna dostosowana do potrzeb 
rynku 
Możliwość kształcenia ustawicznego w 
Centrum Aktywności Wiejskiej w Solcu (50 
zróżnicowanych kursów, dostosowanie 
centrum i sprzętu do korzystania przez osoby 

Niezadowalający stan bazy oświatowej 
Brak odpowiednich warunków do prowadzenia 
zajęć z wychowania fizycznego 
Zbyt mała liczba pracowni komputerowych w 
sołectwach 
Słaba oferta zajęć pozalekcyjnych adresowana 
do dzieci i młodzieży 



niepełnosprawne) 
Pracownie komputerowe w Solcu, Chrzelicach 
i Olbrachcicach 

 
SPORT I REKREACJA 

Gmina posiada obiekty sportowe: boiska 
sportowe, basen kąpielowy, tereny rekreacji w 
parku 
Istnieją kluby sportowe 
Pogórze ma drużynę juniorów w I lidze 

basen wymagający remontu 
infrastruktura sportowa wymagająca remontu 
brak odpowiedniej sali gimnastycznej 
brak innych atrakcji związanych z rekreacją, 
brak tradycji korzystania z rekreacji na 
świeżym powietrzu wśród mieszkańców 
Gminy 
 

KULTURA I SZTUKA 
Miasto i Gmina Biała posiadają bardzo bogatą 
historię: zabytkowe budowle, historyczne 
miejsca, najstarszy na Śląsku cmentarz 
żydowski 
Na terenie Gminy działa dom kultury, 
oferujący możliwość interesującego spędzania 
wolnego czasu w samym ośrodku oraz 
świetlicach na obszarach wsi 
Odbywają się imprezy plenerowe, festyny, 
festiwale 

Często zbyt mała liczba odbiorców oferty 
kulturalnej 
Niedostateczna struktura kulturalna 

 
INFORMACJA I PROMOCJA 

Na terenie gminy ukazuje się gazeta 
„Panorama Bialska” 
Gmina oraz niektóre sołectwa i jednostki 
organizacyjne posiadają strony internetowe, 
Systematycznie, w miarę potrzeb wydawane są 
drukiem materiały promocyjne gminy 

Niski odsetek mieszkańców może korzystać z 
informacji zamieszczanych w internecie 

 
OCHRONA ZASOBÓW KULTURY 

Gmina Biała posiada wiele budowli 
zabytkowych 
Systematyczne renowacje zabytków 
 

Zły stan techniczny większości zabytków 
Słabe wykorzystanie zasobów kultury w 
ofercie turystycznej 
Dużo zabytków jest własnością osób 
prywatnych, które nie inwestują w ich 
odbudowę 
 

AKTYWNOŚĆ SPOŁECZNA 
duża aktywność społeczna ludzi: grupy 
odnowy wsi, stowarzyszenia, działalność 
parafii, jednostek OSP, LZS, współpraca z 
partnerami zewnętrznymi, w tym gminami 
partnerskimi,  
wysoka produktywność indywidualnych 

mały udział rolników w działalności 
gospodarczej pozarolniczej,  
małe zainteresowanie rolników agroturystyką, 
niska aktywność mieszkańców wsi nie 
objętych programem Odnowy Wsi 
migracje zarobkowe 



gospodarstw rolnych nastawiona na 
uproszczenie, standaryzację i specjalizacje w 
produkcji rolnej  
 
 
 
 

 
SZANSE 

 
ZAGROŻENIA 

Tereny położone przy obwodnicy Biała. 
Pracowitość i gospodarność mieszkańców. 
Systematyczny wzrost liczby młodzieży 
kształcącej się w szkołach średnich i w 
szkolnictwie wyższym. 
Przyśpieszenie procesów restrukturyzacji i 
modernizacji rolnictwa. 
Możliwość pozyskania dofinansowania 
podejmowanych działań ze środków budżetu 
państwa i pozabudżetowych oraz z funduszy 
Unii Europejskiej. 
Baza surowcowa płodów i produktów rolnych. 
Reemigracja oraz inwestowanie kapitału 
mieszkańców gminy zarabiających poza 
granicami kraju. 
Wdrażanie programu „Odnowa Wsi” jako 
czynnika pobudzającego aktywność środowisk 
wiejskich. 
Pielęgnowanie tradycji, obyczajów i 
zwyczajów. 
Bliskość Opola, Prudnika i Czech: 
potencjalnych partnerów gospodarczych 
Obowiązujące trendy w turystyce krajowej 
Dogodne położenie obszaru w systemie 
transportowo-drogowym kraju 
Stabilizacja sytuacji gospodarczej w kraju 
(m.in. obniżenie podatków, obniżenie kosztów 
pracy) 
Wzrost znaczenia Polski w Unii Europejskiej 
Wzrost znaczenia Polski w relacjach z 
sąsiednimi krajami nienależącymi do Unii 
Europejskiej 
Ułatwienie procedur dotarcia do funduszy 
pozabudżetowych dla rolników, 
przedsiębiorców, organizacji pozarządowych i 
gmin 
Powodzenie inwestycji komunalnych 
poprawiających stan środowiska 
Popularyzacja ekologii 
Zwiększenie współpracy z ośrodkami 

Zanieczyszczenie środowiska naturalnego 
Częste zmiany przepisów prawnych, różnice w 
interpretacji prawa, niespójność przepisów  
Nieprzychylność władz centralnych względem 
potrzeb regionu – likwidacja województwa 
Dysproporcje w wynagrodzeniu za pracę 
pomiędzy regionem, krajem a UE - odpływ 
wykwalifikowanej siły roboczej za granicę 
Niedostateczny rozwój gospodarczy 
województwa 
Brak odpowiedniej sieci komunikacyjnej  
i telekomunikacyjnej w skali regionu 
Niska świadomość ekologiczna turystów 
Skomplikowane procedury pozyskiwania 
środków europejskich 
Niedostateczna promocja inwestycyjna 
Opolszczyzny w stosunku do województw 
sąsiednich 
Niekontrolowany wzrost cen materiałów  
i usług w budownictwie, również  
w budownictwie drogowym 
Spadek liczby urodzeń i przyrostu naturalnego. 
Zwiększające się bezrobocie, w tym w 
gospodarstwach rolnych. 
Stagnacja w tworzeniu nowych miejsc pracy. 
Brak napływu kapitału do tworzenia nowych 
miejsc pracy. 
Bierna postawa bezrobotnych wobec 
podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania 
się. 
Wyjazdy zarobkowe za granicę, powodujące 
zakłócenia w funkcjonowaniu rodziny. 
Stagnacja w rozwoju infrastruktury technicznej 
i społecznej. 
Brak stabilnej polityki rolnej państwa. 
Brak wsparcia finansowego i preferencyjnych 
kredytów na modernizację i restrukturyzację 
rolnictwa. 
Utrzymujące się problemy ze zbytem płodów 
rolnych, ilość i jakość nie dostosowana do 



akademickimi w Opolu, Katowicach i 
Wrocławiu 
Utrzymanie zrównoważonej polityki 
gospodarczej gmin 
Wejście Polski do strefy euro 
Powodzenie gospodarcze ośrodków (gmin, 
powiatów) ościennych 
Zainteresowanie mieszkańców Europy 
Zachodniej powrotem do „źródeł”, tj. do 
wizerunku dawnej wsi i zdrowego żywienia 
Rozwój narzędzi i struktur 
teleinformatycznych 
Globalizacja 
Rozwój turystyki w Czechach 

potrzeb rynku, nadprodukcja niektórych 
płodów rolnych, brak bazy przechowalnictwa i 
przetwórstwa płodów rolnych. 
Utrzymanie się tendencji obniżających 
rentowność przedsiębiorstw i podmiotów 
gospodarczych. 
Brak uzbrojonych terenów pod nowe 
inwestycje produkcyjne i usługowe. 
Słaba promocja gminy. 
Dalszy spadek nakładów finansowych na 
rozwój infrastruktury technicznej i społecznej 
w regionie 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

4. IDENTYFIKACJA PROBLEMÓW 

 
Identyfikacja problemów wynikających z przeprowadzonej wcześniej diagnozy jest niezbędna 
w celu określenia potrzeb. Opisanie sposobów ich zaspokojenia jest równoznaczne 
z opisaniem celów strategicznych. Z diagnozy i analizy wynika, że najpoważniejsze problemy 
w gminie Biała dotyczą przenikających się sfer, które ze względu na klarowność interpretacji, 
podzieliliśmy na sferę: 

1. społeczną (warunki bytowe, miejsca pracy, podnoszenie kwalifikacji, miejsca 
integracji społecznej) 

2. gospodarczą (warunki inicjowania i rozwoju przedsięwzięć gospodarczych, w tym 
działalności rolniczej i nierolniczej, turystyka, promocja) 

3. infrastrukturalną (kanalizacja gminy, odnawialne źródła energii, termomodernizacja, 
drogi, infrastruktura turystyczna, zagospodarowanie przestrzeni publicznych) 

 
Uwarunkowania demograficzne w całej gminie Biała nie są korzystne dla jej 

perspektywicznego rozwoju. Liczba ludności w gminie na przestrzeni ostatnich lat ulega 
zmniejszaniu oraz występuje tendencja starzenia się społeczeństwa. Spowodowane jest to 
niskim przyrostem naturalnym oraz migracjami ludności. Odpływ ludności następuje przede 
wszystkim do większych aglomeracji miejskich, a także za granicę. Należy go częściowo 
wiązać z migracją ludności w celach zarobkowych – kierunkiem wybieranym przez 
wyjeżdżających, których kwalifikujemy jako grupę najbardziej przedsiębiorczych 
i aktywnych członków społeczności lokalnej są Niemcy, Holandia, Włochy i Irlandia. Wyjazd 
w celu dalszego kształcenia się po szkole ponadgimnazjalnej często sprawia, że podejmowana 
dalsza edukacja nie wiąże się z perspektywą powrotu do Białej. 
Do najważniejszych obecnie problemów demograficznych gminy Biała zaliczyć należy: 

• spadek liczby urodzeń 
• wysoka umieralność 
• spadek przyrostu naturalnego 
• spadek zawieranych małżeństw 
• nadmierne emigracje zagraniczne – stałe i czasowe, głównie do Niemiec 
• starzenie się ludności 

Analiza bezrobocia wskazuje, że w okresie transformacji gospodarczej charakterystycznymi 
cechami rynku pracy będą: 

• bezrobocie, jako trwała cecha rynku pracy, 
• wysokie bezrobocie wśród absolwentów szkół zawodowych, 
• wzrost bezrobocia na terenach wiejskich w wyniku restrukturyzacji i modernizacji 

rolnictwa, 
• zwiększony udział kobiet wśród bezrobotnych, 
• wzrost tendencji do migracji zagranicznych w poszukiwaniu pracy, 
• znaczne zubożenie rodzin o niskiej aktywności zawodowej i pozbawionych pracy, 
• znaczne zubożenie obszarów rolniczych o niskim stopniu rozwoju gospodarczego, 



• na ogół bierna postawa bezrobotnych wobec podnoszenia kwalifikacji i 
przekwalifikowania się. 

Naturalne jest poszukiwanie pracy za granicą gminy, czy nawet kraju w wypadku tak 
znaczącego bezrobocia, jednak ze względu na niekorzystną sytuację demograficzną, można 
uznać konieczność wyjazdów zarobkowych jako istotny przyczynek do pogarszania się 
sytuacji demograficznej. 

Brak poczucia więzi z regionem oraz słabe perspektywy związane z podjęciem pracy 
na terenie zamieszkania lub w pobliżu sprawiają, że miasto i gmina Biała borykają się 
z problemami niżu demograficznego, starzejącego się społeczeństwa i „wypłukiwania” 
aktywnych i przedsiębiorczych osób z własnego terenu. Nawet pozytywne doświadczenia 
osób prowadzących działalność gospodarczą związaną z turystyką czy usługami dla ludności 
nie są w stanie zatrzymać pożądanych na tym terenie tzw. małych inwestorów strategicznych, 
mimo że infrastruktura umożliwiająca takie działania na terenie gminy Biała. 
Stan infrastruktury technicznej na terenie miasta i gminy Biała stwierdzić możemy, że 
sytuacja na tym odcinku wymaga, w latach przyszłych, zwiększenia nakładów mających na 
celu poprawę tego, czym dysponujemy. 
Najgorsza sytuacja panuje w budownictwie mieszkaniowym, gdzie ¾ budynków 
wybudowano przed 1900 rokiem. małe nakłady przeznaczane na remonty i modernizację 
powodują, że ich stan techniczny stwarza realne zagrożenia dla dalszego ich użytkowania, 
a warunki bytowe odbiegają od standardów obowiązujących w nowym budownictwie. 
Należałoby zatem podjąć działania mające na celu poprawę na tym odcinku poprzez 
zwiększanie środków finansowych na remonty i modernizację istniejącej substancji 
mieszkaniowej. Ponadto należałoby w większym niż to jest obecnie zakresie zintensyfikować 
działania w kierunku popierania rozwoju budownictwa jednorodzinnego polegające 
na wytypowaniu terenów pod przyszłe budownictwo, a także uzbrajając te tereny w niezbędną 
infrastrukturę techniczną. Należy dążyć do modernizacji i poprawy parametrów technicznych 
istniejącej sieci drogowej, a w szczególności dróg stanowiących powiązania komunikacyjne 
miasta Biała z poszczególnymi miejscowościami i sąsiednimi gminami. W dziedzinie 
bezpieczeństwa należy przewidzieć budowę i modernizację chodników oraz modernizację 
i budowę oświetlenia ulicznego. Zły stan budynków zabytkowych wymaga natychmiastowej 
interwencji, jednak większość z nich stanowi własność prywatną. Jedynie Fundacja Ortus, 
której fundatorzy są właścicielami ruin zamku w Chrzelicach przedstawiła koncepcję 
zagospodarowania zabytku. 

Ponieważ Biała stanowi lokalny ośrodek rozwoju i centrum handlowo-usługowe staje się 
tym samym priorytetowym obszarem w rozumieniu strategicznym. W mieście niezbędne są 
inwestycje w zakresie mieszkalnictwa, poprawy elewacji kamienic w Rynku, utworzenia 
miejsc do prowadzenia działalności gospodarczej, stworzenia miejsc rekreacji. Biała powinna 
się stać – bo jeszcze nie pełni tej roli – centrum informacji turystycznej i gospodarczej oraz 
miejscem ważnych wydarzeń kulturalnych oraz rekreacyjnych. Niezbędne stanie się 
wytyczenie kolejnych tras rowerowych, których początek i koniec byłby w mieście. 
Inwestycje w obiekty zabytkowe dają szansę na rozwój działalności nie tylko kulturalnej, ale 
również artystycznej (np. stworzenie miejsca wystawienniczego, galerii), a także typowo 
turystycznej, np. miejsca widokowe z wież. Obecnie miejsca te są niewykorzystywane, mimo 
udanych prób ich renowacji. 

Szczególnie poważnym problem jest gospodarka ściekowa – obecnie trwają prace nad 
opracowaniem koncepcji kanalizacji gminy - akceptowanej społecznie, chroniącej 
środowisko. Mieszkańcy – zwłaszcza obszarów wiejskich gminy – mają niedostateczne 
warunki do integracji, podnoszenia kwalifikacji, czy wyrażania społecznej przedsiębiorczości. 
W wielu sołectwach nie ma sal wiejskich, a jeśli są – ich standard odbiega od średniej. Tylko 
w trzech miejscowościach są sale komputerowe. Aranżacja przestrzeni publicznych, 



inwestycje poprawiającą standard bazy sportowej, czy wiejskich świetlic, budowa małej 
infrastruktury turystycznej sprawi, że lokalna społeczność będzie chętniej angażowała się 
w działania społeczne i gospodarcze na swoim terenie. 

Poziom edukacji, mimo wysokich kwalifikacji pedagogów, nie może równać się 
z placówkami miejskimi. Powodem jest zły stan budynków, a także brak sali sportowej, 
ograniczającej możliwości rozwoju innych, poza piłką nożną, dyscyplin sportowych (mimo, 
że działają stowarzyszenia, kluby, które inne formy propagują). 

Rozwój gospodarczy, w tym turystyki jest spowolniony, ponieważ jest mało nowych 
miejsc umożliwiających prowadzenie działalności gospodarczej. Sieć tras rowerowych jest 
mało rozbudowana, nie ma wypromowanych tras pieszych, nie ma wytyczonych tras 
konnych. Nie został jeszcze opracowany spójny produkt turystyczny, w tej chwili nie działa 
punkt informacji turystycznej. 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 CZEŚĆ STRATEGICZNA 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

6. WIZJA ROZWOJU GMINY BIAŁA 

 
Potencjał gminy, czyli istniejące szanse i możliwości stanowi punkt wyjścia do opracowania 
wizji, inaczej wyobrażenia, jak gmina powinna wyglądać i rozwijać się w przyszłości. 
 
Opierając się na realistycznych przesłankach można sformułować ogólnie dwa główne 
kierunki i priorytety rozwojowe gminy: 
 
 

I. ROZWÓJ GOSPODARCZY GMINY 
II. WZROST STANDARDU ŻYCIA MIESZKAŃCÓW  

 
 
Tak ustalone główne kierunki działania i priorytety rozwojowe łączą w sobie zadania 
z wszystkich obszarów i zmierzać będą do osiągnięcia głównego celu rozwoju gminy, 
sformułowanego w postaci wizji rozwoju o następującej treści: 
 
 

„ZIEMIA BIALSKA 

GMINĄ HARMONIJNEGO ROZWOJU SPOŁECZEŃSTWA, GOSPODARKI I 

ŚRODOWISKA, 

OTWARTĄ NA DIALOG, POSTĘP, PRACĘ” 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

7. CELE STRATEGICZNE 

 
Wszelkie działania zawarte w obszarze priorytetowym „Jakość życia mieszkańców” znajdują 
swoje uzasadnienie w „Strategii Rozwoju Województwa Opolskiego na lata 2000-2015” 

(załącznik do Uchwały Nr XXXIX/350/2005 Sejmiku Województwa Opolskiego z dnia 11 

października 2005 r.) – najbardziej istotnego, dla kształtowania rozwoju lokalnego 

i regionalnego, dokumentu strategicznego Opolszczyzny 

 
CEL GŁÓWNY 1 

POPRAWA JAKOŚCI ŻYCIA W GMINIE BIAŁA 
 
CEL SZCZEGÓŁOWY 1.1 
INWESTYCJE W PRZESTRZEŃ PUBLICZNĄ GMINY BIAŁA 
 
PLANOWANE PRZEDSIĘWZIĘCIA 

1. Tworzenie bezpiecznych, otwartych placów rekreacyjnych, w tym placów zabaw dla 
dzieci. 

2. Budowa, rozbudowa, przebudowa oraz remont nowych i istniejących boisk 
sportowych, kortów tenisowych, kąpieliska w Białej, dróg rowerowych. 

3. Budowa hali sportowej w Łączniku. 
4. Remont dróg gminnych (w tym dróg transportu rolnego), budowa chodników, 

parkingów i bezpiecznych skrzyżowań. 
5. Rewitalizacja centrów miasta (Rynek) i sołectw. 
6. Restauracja parków oraz obiektów zabytkowych. 

 
CEL SZCZEGÓŁOWY 1.2 
WSPARCIE INTEGRACJI I AKTYWNOŚCI LOKALNYCH SPOŁECZNOŚCI 
 
PLANOWANE PRZEDSIĘWZIĘCIA 

1. Budowa, rozbudowa, przebudowa oraz remont obiektów o charakterze publicznym, 
w tym świetlic wiejskich. 

2. Organizacja imprez kulturalnych, rekreacyjnych lub sportowych. 
3. Prowadzenie szkoleń i warsztatów poprawiających umiejętności lokalnych 

społeczności w zakresie animacji rozwoju sołectw i miasta. 
 
CEL SZCZEGÓŁOWY 1.3 
WYRÓWNANIE SZANS EDUKACYJNYCH MIESZKAŃCÓW GMINY BIAŁA 
 
PLANOWANE PRZEDSIĘWZIĘCIA 

1. Racjonalizacja sieci szkół podstawowych. 
2. Modernizacja i unowocześnianie placówek oświatowych. 
3. Wyposażenie szkół w nowoczesne pracownie, w tym komputerowe i językowe. 
4. Doposażenie bibliotek szkolnych i świetlic. 
5. Zwiększenie dostępności do internetu oraz upowszechnianie kształcenia na odległość. 

 
 
 
 



 
CEL SZCZEGÓŁOWY 1.4 

ZWIĘKSZENIE I POPRAWA JAKOŚCI KOMUNALNYCH ZASOBÓW 
MIESZKANIOWYCH 

 
PLANOWANE PRZEDSIĘWZIĘCIA 

1. Remont istniejących komunalnych zasobów mieszkaniowych, ze szczególnym 
uwzględnieniem obiektów o charakterze zabytkowym. 

2. Tworzenie mieszkań socjalnych. 
3. Tworzenie nowych lokali mieszkaniowych i ich sprzedaż na rynku pierwotnym i/lub 

wtórnym. 
 
 
 
CEL GŁÓWNY 2 

OCHRONA ŚRODOWISKA NATURALNEGO W GMINIE BIAŁA 
 
CEL SZCZEGÓŁOWY 2.1 

POPRAWA JAKOŚCI ŚRODOWISKA PRZEZ WYKORZYSTANIE 
ALTERNATYWNYCH I ODNAWIALNYCH ŹRÓDEŁ ENERGII 

 
PLANOWANE PRZEDSIĘWZIĘCIA 

1. Promocja odnawialnych źródeł energii wśród mieszkańców gminy Biała. 
2. Zachęty gospodarcze dla zakładów produkujących i dystrybuujących energię 

pochodzącą z odnawialnych źródeł energii oraz dla zakładów produkujących produkty 
z biomasy. 

3. Wymiana oświetlenia ulicznego na zasilane solarami. 
4. Wprowadzanie do budynków użyteczności publicznej alternatywnych systemów 

ogrzewania pochodzących z odnawialnych źródeł energii. 
 
CEL SZCZEGÓŁOWY 2.2 

OCHRONA ZIEMI  I WÓD PRZEZ BUDOWĘ SYSTEMU ODPROWADZANIA 
ŚCIEKÓW ORAZ LIKWIDACJĘ DZIKICH WYSYPISK ŚMIECI 

 
PLANOWANE PRZEDSIĘWZIĘCIA 

1. Budowa systemu kanalizacji miasta Biała oraz sołectw: Prężyna, Ligota Bialska 
i Wasiłowice. 

2. Budowa lokalnych oczyszczalni ścieków na obszarze gminy. 
3. Promocja i wsparcie budowy przydomowych oczyszczalni ścieków. 
4. Podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców gminy Biała. 
5. Rekultywacja dzikich wysypisk śmieci na obszarze gminy Biała. 

 
CEL SZCZEGÓŁOWY 2.3 

OCHRONA POWIETRZA PRZEZ INWESTYCJE W ZASOBY MIESZKANIOWE  
 
PLANOWANE PRZEDSIĘWZIĘCIA 

1. Wymiana stolarki okiennej i drzwiowej w obiektach komunalnych. 
2. Ocieplenie budynków komunalnych. 
3. Modernizacja lub wymiana systemów grzewczych. 



4. Promocja ochrony powietrza oraz inwestycji termomodernizacyjnych wśród 
mieszkańców gminy Biała. 

CEL GŁÓWNY 3 
ROZWÓJ GOSPODARCZY OBSZARU W OPARCIU O MIEJSCOWE ZASOBY 

 
 
CEL SZCZEGÓŁOWY 3.1 
PODNIESIENIE I ROZWÓJ KWALIFIKACJI MIESZKAŃCÓW OBSZARU 
 
PLANOWANE PRZEDSIĘWZIĘCIA 

1. Szkolenia i warsztaty związane z podniesieniem kwalifikacji mieszkańców obszaru. 
2. Utworzenie bazy informacji gospodarczej. 
3. Wsparcie działań aktywizujących mieszkańców do podejmowania aktywności 

gospodarczej. 
4. Edycja wydawnictw książkowych, elektronicznych i multimedialnych promujących 

pożądane praktyki działalności gospodarczej. 
 
CEL SZCZEGÓŁOWY 3.2  
WSPARCIE ISTNIEJĄCYCH I NOWYCH PRZEDSIĘWZIĘĆ GOSPODARCZYCH 
 
PLANOWANE PRZEDSIĘWZIĘCIA 

1. Promocja terenów inwestycyjnych – Bialskich Obszarów Rozwoju Gospodarczego. 
2. Poprawa infrastruktury technicznej, zwiększenie dostępności mediów, uzbrojenie 

terenów inwestycyjnych. 
3. Zwiększenie zachęt gospodarczych dla przedsiębiorców działających na terenie gminy 

Biała. 
4. Wsparcie różnicowania działalności nierolniczej. 
5. Promocja produktu lokalnego. 

 
CEL SZCZEGÓŁOWY 3.3  
WYKREOWANIE I PROMOCJA PRODUKTU TURYSTYCZNEGO WSPÓLNEGO 
DLA OBSZARU 
 
PLANOWANE PRZEDSIĘWZIĘCIA 

1. Utworzenie i oznakowanie tras turystycznych: pieszych, rowerowych, konnych i 
narciarskich oraz ścieżek edukacyjnych. 

2. Budowa i odbudowa małej infrastruktury turystycznej oraz miejsc odpoczynku na 
trasach. 

3. Przygotowanie lokalnych przewodników turystycznych do prowadzenia pracy na 
obszarze. 

4. Utworzenie punktów informacji turystycznej oraz obsługi ruchu turystycznego. 
5. Promocja produktu turystycznego. 
6. Edycja wydawnictwa książkowych, elektronicznych i multimedialnych promujących 

produkt turystyczny 
 
 

 
 

 
 



 
 

8. MONITORING,  EWALUACJA, KOMUNIKACJA SPOŁECZNA 

 
Strategia stanowi dokument otwarty, który będzie poddawany systematycznej, 

okresowej analizie i ocenie oraz będzie w razie potrzeby aktualizowany celem dostosowania 
do zmieniających się uwarunkowań. Analiza, ocena i aktualizacja programu odbywać się 
będzie w oparciu o zasadę współpracy z zainteresowanymi partnerami.  
 Monitorowaniu, ocenie realizacji programu i jego aktualizacji służyć będzie system 
współpracy pomiędzy podmiotami programu oraz osiągane wskaźniki produktów 
i rezultatów, oddziaływania. Na system okresowej analizy, monitorowania i aktualizacji 
składają się: 
1) Referat Inżynierii Komunalnej i Integracji Europejskiej Urzędu Miejskiego w Białej 
2) partnerzy indywidualni i radni jako reprezentanci ogółu mieszkańców miasta, właściciele 
nieruchomości; 
3) przedsiębiorcy; 
4) organizacje pozarządowe 

Monitorowanie przebiegu realizacji zadań zawartych w Strategii obejmować będzie 
bieżące informowanie o wdrażanych projektach. Za proces monitorowania odpowiadać 
będzie Referat Inżynierii Komunalnej i Integracji Europejskiej Urzędu Miejskiego w Białej. 
 Strategia będzie monitorowana poprzez poddanie realizacji dokumentu corocznej 
ocenie., która zostanie przedstawiona Burmistrzowi Białej oraz Radzie Miejskiej w Białej. 
Uwagi i propozycje zmian dotyczące realizacji strategii i samego dokumentu będą 
przyjmowane również od pozostałych składników życia społecznego, w tym organizacji 
pozarządowych i rad sołeckich. W przypadku uznania zgłoszonych propozycji Strategia 
będzie zaktualizowana. Zmiany Strategii będę opiniowane przez Radę Miejską oraz 
zatwierdzane przez Burmistrza, a następnie wprowadzane do „Strategii Zrównoważonego 
Rozwoju Gminy Biała na lata 2008-2020” w drodze uchwały Rady Miejskiej. Referat miał 
za zadanie podsumować realizację przedsięwzięć nieinwestycyjnych i  inwestycyjnych 
przedstawionych w Strategii przypadających na poprzedni rok. 

Zasadniczym celem komunikacji społecznej jest zapewnienie wyczerpującej  
i zrozumiałej informacji oraz takich dróg jej obiegu, żeby uzyskać partycypację społeczności 
lokalnej w procesie zarządzania strategicznego, jej aktywny udział w programowaniu, 
decyzjach oraz odpowiedzialności i finansowaniu. 
Komunikacja społeczna ma zapewnić partnerom programu: 
- dostęp do informacji na temat celów i realizacji strategii; 
- wyrażanie opinii; 
- nawiązywanie porozumienia pomiędzy partnerami procesu zarządzania strategicznego 
Informowanie w procesie komunikacji społecznej ma na celu wyjaśnienie mieszkańcom 
korzyści płynących z wdrażania strategii i osiągania jej celów. Proponujemy następujące 
sposoby komunikowania się: 
- kontakty i spotkania mieszkańców z urzędnikami podczas załatwiania spraw; 
- kontakty i spotkania Burmistrza z mieszkańcami 
- relacje dziennikarzy prasy, radia, telewizji (informacja prasowa, konferencje, wywiady); 
- ulotki, biuletyny, informatory, wydawnictwa, ogłoszenia; 
- strona internetowa www.biala.gmina.pl 

Sprawność i efektywność działania systemu komunikacji społecznej zależy z jednej 
strony od zaangażowania, umiejętności, sposobu pozyskiwania, analizowania i oceny 



informacji od mieszkańców, a z drugiej strony od umiejętności doboru form i środków 
przekazywania informacji. 
 


