ZARZADZENIE NR OR.0050.129.2024
BURMISTRZA BIALEJ

z dnia 15 listopada 2025 r.

w sprawie projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Biala na lata 2025-2033

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530,
zm. poz. 1572) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przedktada si¢ Radzie Miejskiej w Bialej oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu:

1) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Biata na lata 2025-2033 wraz
z zalacznikami,

2) objasnienie wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Biata na lata 2025-2033.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Burmistrz Biatej

Edward Plicko

Edward Elektronicznie

. podpisany przez
P“CkO; Edward Plicko;
Gmina Gmina Biata

. Data: 2024.11.15
Biata 12:14:21 +01'00'
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Projekt
Zalacznik do zarzadzenia Nr OR.0050.129.2024
V4

zBurmistrza Biatej

z dnia 15 listopada 2025 r.

UCHWALA NR .....cceueeunnene
RADY MIEJSKIEJ W BIALEJ

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Biala na lata 2025-2033

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2024 r. poz. 1530, zm. poz. 1572) iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z. poz. 1572) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy Biata na lata 2025-2033 zgodnie z zatacznikiem nr
1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Ustala si¢ wykaz planowanych przedsiewzie¢ zgodnie z zatacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaly.
§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Biatej do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ okre§lonych w zataczniku Nr 2, do wysokosci limitow zobowigzan
okreslonych w tym zataczniku;

2) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym 1w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowys;

3) dokonywania zmian limitow zobowigzan ikwot wydatkdw na realizacje przedsiewzigcia finansowanego
z udziatem $rodkéw europejskich albo srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile zmiany te
nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnia prognoza finansowa.

§ 4. Upowaznia si¢ Burmistrza Biatej do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych gminy Biala
uprawnien do zaciggania zobowiazan, o ktorych mowa w § 3 pkt 1 1 2 uchwaty.

§ 5. Traci moc uchwata Nr XXX1X.430.2023 Rady Miejskiej w Biatej z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Biata na lata 2024-2033 ze zmianami.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
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Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego 1)

Ustalona na lata 2022-2025 relacja z art. 243 (poz. 8.3, 8.3.1, 8.4 i 8.4.1) zostata obliczona wedtug $redniej 3-letniej

Zakacznik Nr 1 do uchwaly Nr ....................
Rady Miejskiej w Bialej

z dnia ......cceeeunees 2024 r
ztego:
ztego: wtym
w tym:
i . dochody z tytutu dochody z tytutu
élnienie | Dochody ogélem * | Dochody biezace * i i i
Wyszczegdinienie SRIRCYedoet ochody biezace udzialu we udziatu we z subwencji ogolnej |  z tytutu dotacji i pozostate dochody Dochody ze sprzedazy Z tytutu dotacji oraz
wplywach z wplywach z Srodkow o ) ) X _ $Srodkow
podatku podatku przeznaczonych na biezage z podatku od majatkowe majatku przeznaczonych na
dochodowego od | dochodowego od . x3) nieruchomosci inwestycje
0sob fizycznych 0s0b prawnych cele biezace
Lp 1 14 141 142 113 114 115 1154 12 121 122

2025 84 754 842,57 62 064 739,57 19734 727,60 184 360,72 22350 571,25 5124 380,00 14 670 700,00 5193 000,00 22 690 103,00 200 000,00 22 490 103,00
2026 91 860 930,00 63 915 197,00 20 346 500,00 190 100,00 23 044 000,00 5176 150,00 15 158 447,00 5406 000,00 27 945 733,00 200 000,00 27745733,00
2027 85095 250,00 65 093 500,00 20 875 500,00 195 000,00 23643 000,00 4827 000,00 15553 000,00 5622 000,00 20001 750,00 200 000,00 19801 750,00
2028 71430 000,00 67 500 000,00 21397 000,00 199 800,00 24 234 000,00 4919 000,00 16 750 200,00 5762 000,00 3930 000,00 0,00 3930 000,00
2029 72 404 000,00 69 104 000,00 21932 000,00 205 000,00 24 840 000,00 5042 000,00 17 085 000,00 5906 000,00 3300 000,00 0,00 3300 000,00
2030 70980 000,00 70 830 000,00 22 480 000,00 210 000,00 25461 000,00 5168 000,00 17 511 000,00 6 024 000,00 150 000,00 0,00 150 000,00
2031 72750 000,00 72 600 000,00 23000 000,00 215 000,00 26 097 000,00 5297 000,00 17 991 000,00 6 144 000,00 150 000,00 0,00 150 000,00
2032 74 575 000,00 74 415 000,00 23 575 000,00 220 300,00 26 750 000,00 5429 500,00 18 440 200,00 6 267 000,00 160 000,00 0,00 160 000,00
2033 76 435 000,00 76 275 000,00 24 164 000,00 225 800,00 27 419 000,00 5565 200,00 18901 000,00 6392 000,00 160 000,00 0,00 160 000,00

D)
Wzér moze byé stosowany takze w uktadzie pionowym, w ktérym poszczegdlne pozycje sq przedstawione w kolumnach, a lata w wierszach.
2

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”, wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. W sytuacji dtuzszego okresu prognozowania finansowego wzér stosuje sie dla lat
wykraczajgcych poza minimalny (4-letni) okres prognozy, wynikajacy z art. 227 ustawy.

3)
W pozycji wykazuje sie dochody o charakterze celowym, ktdre jednostka otrzymuje od podmiotéw zewnetrznych. W szczegolnosci pozycja obejmuje dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezace oraz dotacje i $rodki na finansowanie wydatkéw biezacych na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy. W pozycji nie wykazuje sie natomiast dochodéw zwigzanych ze szczegéinymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z odrebnych ustaw, o ktérych mowa w art. 237 ust. 1 ustawy.

4
W pozycji wykazuje sie pozostate dochody biezgce w szczegéinosci kwoty podatkéw i optat lokalnych.
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ztego:
w tym: w tym:
w tym: w tym: w tym:
odsetki i dyskonto
podlegajace
wylaczeniu z limitu Inwestycje i zakupy
gwarancje i sptaty zobowigzan, o | odsetki i dyskonto inwestycyjne, o
poreczenia ktérym mowa w art. podlegajace ktorych mowa w art. wydatki o
slnieni RPN podlegajace wydatki na obstuge |  243ustawy,w | wylaczeniu z limitu | Ppozostate odsetki i o x| 236 ust. 4 pkt 1 charakterze
Wyszczegéinlenle | “WYSHiatioq0lein na wynagrodzenia i | ztytutu porgczeni | wytaczeniu z limitu dhugu ¥ terminie nie splaty zobowiazan, o dyskonto yaathimaisghone ustaw;) dotacyjnym na
Wydatki biezace * sktadki od nich gwarancji X splaty zobowiazan, o diuzszym niz 90 dni | ktérym mowa w art. podlegajace inwestycje i zakupy
naliczane ktérym mowa w art. po zakonczeniu | 243 ustawy, z tytutu | wytaczeniu z limitu inwestycyjne
243 ustawy® programu, projektu zobowigzan splaty zobowigzan, o
lub zadania i zaciagnietych na ktorym mowa w art.
otrzymaniu . X 243 ustawy®
refundacji z tych W keaiowy 4
$rodkow (bez
odsetek i dyskonta
od zobowiazan na
wkiad krajowy) X
Lp 2 24 241 212 2421 213 2431 2132 2133 22 2.2.1 2211
2025 97 329 212,80 62 601473,38 27 486 452,00 7737 483,00 7500 000,00 50 000,00 0,00 0,00 0,00 34727 739,42 34727 739,42 2 866 745,00
2026 84 123 447,00 56 123 447,00 28339 000,00 474 966,00 0,00 200 000,00 0,00 0,00 0,00 28000 000,00 28000 000,00 440 000,00
2027 85095 250,00 58 500 250,00 29 000 000,00 474 966,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 26 595 000,00 26 595 000,00 60 000,00
2028 71430 000,00 60 700 000,00 29870 000,00 474 966,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10730 000,00 10 730 000,00 60 000,00
2029 72404 000,00 63 000 000,00 30 766 000,00 474 966,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9404 000,00 9404 000,00 60 000,00
2030 70980 000,00 64 600 000,00 31700 000,00 474 966,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6380 000,00 6 380 000,00 0,00
2031 72750 000,00 66 550 000,00 32651 000,00 474 966,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6200 000,00 6200 000,00 0,00
2032 74 575 000,00 68 600 000,00 33630 000,00 474 966,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5975 000,00 5975 000,00 0,00
2033 76 435 000,00 70 658 000,00 34639 000,00 316 755,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5777 000,00 5777 000,00 0,00
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w tym: z tego:
w tym: w tym: w tym:
Kwota Kredyty, pozyczki, Nadwyzka Wolne $rodki, o
prognozowanej emisja papierow budzetowa z lat ktérych mowa w art.
blnieni i sety X nadwyzki budzetu setu X fni X . X6 217 ust. 2 pkt 6
Wyszczegéinienle | WmikEbnEZEi0 prz:vzynaczana na Przychody budzetu™| - wartosciowych na pokrycie deficytu | UPiegtych ) na pokrycie deficytu g Z na pokrycie deficytu
ustaw
splate kredytow, budzetu X budzetu X i budzetu *
pozyczek i wykup
papierow
wartosciowych 9
Lp 3 3.4 4 41 414 42 424 43 434
2025 -12 574 370,23 0,00 12 857 640,73 7737 483,00 7737 483,00 4760013,73 4476 743,23 0,00 0,00
2026 7737 483,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2029 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2030 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2031 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2032 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2033 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5 nne przeznaczenie nadwyzki budzetowej wymaga okreslenia w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej

6) W pozycji nalezy uja¢ $rodki pieniezne znajdujgce sie na rachunku budzetu pochodzace z nadwyzek poprzednich budzetéw, facznie z niewykorzystanymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy.
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ztego: z tego:
w tym: w tym: w tym:
ztego:

Splaty udzielonych Inne przychody Sptaty rat taczna kwota kwota kwota

pozyczek w latach niezwiazane z kapitalowych przypadajgcych na | przypadajacychna | przypadajacych na

Wyszczegolnienie | - ubieghych™ | ng pokrycie defieytu za;:\gn.sc;:m i pokyce defpy | Rozshody budzets | (22 {ntr(y)vkvukp::gsrz\:/ dj:tivrvﬂ;vl;\gﬁt da\rnlf);';ikzgﬁm da:vzquockzgrvawt

budzetu X gu budzetu X wartosciowych X | Wiaczen zlimitu okreslonych wart. | okreslonych w art.

splaty zobowiazan X | 243 ust. 3 ustawy * | 243 ust. 3a ustawy *
L 44 441 45 451 5 51 511 5111 5112
2025 360 144,00 360 144,00 0,00 0,00 283 270,50 283 270,50 0,00 0,00 0,00
2026 0,00 0,00 0,00 0,00 7737 483,00 7737 483,00 0,00 0,00 0,00
2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2029 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2030 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2031 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2032 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2033 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Dw pozycji nalezy ujaé w szczegdlnosci przychody pochodzace z prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego
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Rozchody budzetu, z tego:

faczna kwota przypadajacych na dany rok kwot ustawowych wytaczen z limitu sptaty zobowigzan, z tego:

z tego:

w tym:

Relacja zréwnowazenia wydatkow biezacych, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy

kwota dtugu, ktérego

Réznica miedzy

Réznica miedzy

i o, . Kwota diugu X planowana sptata dochodami dochodami
Wyszczegoinienie | KWotawtaczen z | qrqami nowego wolnymi Srodkami, 0 | i < odkami kwota Inne rozchody dokona sie z biezacymi a biezacymi,
tytulu wezesniejsze] |~ yopopigzania | Grych mowa wart przypadajacychna | niezwiazane ze datiow X wydatkami skorygowanymi o
Shlaizobowiazah. 217 ust. 2 pkt 6 dany rok kwot - Lt R I T |
okreslonych w art. ustawy pozostatych PRl e iezgcymi SIOAREAG: WY QARG
243 ust. 3b ustawy ustawowych biezacymi A
wylgczen z limitu
splaty zobowigzan *
Lp 5113 51134 51.132 51133 5114 52 6 6.1 74 72
2025 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7737 483,00 0,00 -536 733,81 4583 423,92
2026 X X X X 0,00 0,00 0,00 0,00 7791 750,00 7791 750,00
2027 X X X X 0,00 0,00 0,00 0,00 6593 250,00 6593 250,00
2028 X X X X 0,00 0,00 0,00 0,00 6800 000,00 6800 000,00
2029 X X X X 0,00 0,00 0,00 0,00 6 104 000,00 6 104 000,00
2030 X X X X 0,00 0,00 0,00 0,00 6230 000,00 6230 000,00
2031 X X X X 0,00 0,00 0,00 0,00 6050 000,00 6050 000,00
2032 X X X X 0,00 0,00 0,00 0,00 5815 000,00 5815 000,00
2033 X X X X 0,00 0,00 0,00 0,00 5617 000,00 5617 000,00

8) Skorygowanie o $rodki dotyczy okre$lonego w art. 242 ustawy powigkszenia o odpowiednie dla roku prognozy przychody wskazane w art. 217 ust. 2 ustawy. Skutki finansowe wytaczen ograniczenia, o ktérym mowa w art. 242 ustawy, zawarte w innych ustawach nalezy uja¢ w objasnieniach dotgczanych do wieloletniej

prognozy finansowej zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy.
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Wskaznik sptaty zobowigzan

Relacja okreslona po
lewej stronie
nieréwnosci we
wzorze, o ktérym
mowa w art. 243 ust.

Dopuszczalny limit
splaty zobowigzan
okreslony po prawej
stronie nieréwnosci
we wzorze, o ktérym

Dopuszczalny limit
splaty zobowigzan
okreslony po prawej
stronie nieréwnosci
we wzorze, o ktorym

Informacja o
spetnieniu wskaznika
splaty zobowigzan
okreslonego w art.
243 ustawy, po

Informacja o
spetnieniu wskaznika
splaty zobowigzan
okreslonego w art.
243 ustawy, po

1 ustawy (po mowa w art. 243 mowa w art. 243 uwzglednieniu uwzglednieniu
uwzglednieniu ustawy, po ustawy, po zobowiazan zwigzku | zobowigzan zwigzku
zoboquan zwigzku Relacja okreslona po prawej stronie uwzglednieniu uwzglednieniu wspohvyorzonego wspohv_vorzonego
wspottworzonego ot Kto ustawowych ustawowych przez jednostke przez jednostke
Sinieni jednostke oL o wylaczen, obliczony | wytaczen, obliczony samorzadu samorzadu
Wyszczegolnienie | Przez je art. 243 ust. 1 ustawy, ustalona dla danego by ey ; ;
samorzadu o it w oparciu o plan 3 W oparciu o terytorialnego oraz | terytorialnego oraz
terytorialnego oraz roku (wskaznik jednoroczny, kwartatu roku wykonanie roku po uwzglednieniu | po uwzglednieniu
po uwzglednieniu poprzedzajacego poprzedzajacego ustawowych ustawowych
ustawowych pierwszy rok pierwszy rok wylgczen, wytaczen,
wytgczen prognozy (wskaznik | prognozy (wskaznik obliczonego w obliczonego w
przypadajacych na ustalony w oparciu o | ustalony w oparciuo | oparciuoplan3 | oparciu o wykonanie
X $rednig Srednig kwartatow roku roku
dany rok)
arytmetyczng z arytmetyczngz | poprzedzajacego rok | poprzedzajacego rok
poprzednich Iat)x poprzednich Iat)x budietowyX budietowyX
Lp 8.1 8.2 83 8.3.1 84 8.4.1
2025 0,59% -0,28% X 16,71% 19,88% TAK TAK
2026 14,32% 13,28% X 16,77% 18,01% TAK TAK
2027 0,79% 10,95% X 15,95% 17,20% TAK TAK
2028 0,76% 10,87% X 13,95% 15,19% TAK TAK
2029 0,74% 9,53% X 11,83% 13,07% TAK TAK
2030 0,72% 9,49% X 9,87% 11,11% TAK TAK
2031 0,71% 8,99% X 8,22% 9,46% TAK TAK
2032 0,69% 8,43% X 8,98% 8,98% TAK TAK
2033 0,45% 7,94% X 10,22% 10,22% TAK TAK
Ustalona na lata 2022-2025 relacja z art. 243 (poz. 8.3, 8.3.1, 8.4 i 8.4.1) zostata obliczona wedtug $redniej 3-letniej
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Finansowanie programéw, projektéw lub zadan realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

w tym: w tym: w tym:
w tym: w tym: w tym:
Dotacje i $rodki o Dochody Wydatki biezace na | Wydatki biezace na
Dochody biezace na charakterze majatkowe na Dochody programy, projekty | programy, projekty
programy, projekty biezacym na programy, projekty majatkowe na lub zadania lub zadania
Wyszczegalnienie lub zadania realizacjg programu, lub zadania programy, projekty finansowane z finansowane z )
finansowane z projektu lub zadania ) finansowane z lub zadania ) udziatem $rodkéw, o | udziatem $rodkéw, o f|nansowane
udziatem srodkow, o | finansowanegoz | $rodki okreslone w | yqziatem $rodkow, finansowane z $rodki okreslone W | ktorych mowa w art. | ktérych mowa w art. srodkami
Ktorych mowa w art. | udziatem $rodkow, o | art. Sust. 1pkt2 | o ktorych mowaw | udzialem srodkow, | art.Sust 1pkt2 | 5yt 1pkt2i3 5ust. 1 pkt 2 okreslonymi w art.
Sust. 1pkt2i3 | ktérych mowa w art. ustawy art. 5ust. 1pkt2i | o ktorych mowa w ustawy ustawy X ustawyx 5ust. 1 pkt2
ustawy ¥ 5ust. 1pkt2 3 ustawy art. 5 ust. 1 pkt 2 y ustawy
ustawy ustawy
Lp 9.1 9.1.1 9.1.1.1 92 921 9.2.1.1 93 931 93.1.1
2025 515 985,00 515 985,00 515 985,00 6 087 358,00 6 087 358,00 6087 358,00 840 904,00 840 904,00 840 904,00
2026 498 600,00 498 600,00 498 600,00 9908 250,00 9908 250,00 9908 250,00 310 115,00 310 115,00 310 115,00
2027 28 000,00 28 000,00 28 000,00 5706 750,00 5706 750,00 5076 750,00 35000,00 35 000,00 35 000,00
2028 0,00 0,00 0,00 3780 000,00 3780 000,00 3780 000,00 0,00 0,00 0,00
2029 0,00 0,00 0,00 3150 000,00 3150 000,00 3150 000,00 0,00 0,00 0,00
2030 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2031 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2032 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2033 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Informacije uzupetniajace o wybranych kategoriach finansowych

w tym: z tego:
w tym:
Kwota zobowigzan
. iazku Kwota zobowigzan
. Wydatki na splate zwigz 29
Wydatki majatkowe Wodatki maiatk Wydatki biezace na zobowigzan wspohvyorzonego wymlkaj.qcych z
na programy, ydatki majgtkowe Krvcie Ui . h przez jednostke przejgcia przez
. pokrycie uiemnego | przejmowanych w )
projekty lub na programy, Wydatki obi ik iazk samorzadu jednostke
e . iekty IUb ydatki objete wyniku 2zwigzku z ) d
Wyszezeginienie zadania projexly. 1 limitem, o ktérym finansowego likwidacja lub terytorialnego samorzadu
finansowane z zadania finansowane , weg 12 u przypadajacych do terytorialnego
! PR ) srodkami mowa w art. 226 biez iatk samodzielnego przeksztatceniem I
udzialem srodkow, | finansowane z : ; ust. 3 pkt 4 usta lezace majatkowe ublicznego samodzielnego | SPIay W danym roku | - Zobowiazar po
o ktérych mowaw | udzialem srodkow, | okreslonymiw art. -oP Wy p 9% - g budzetowym, likwidowanych i
: ktérych mowa w 5 ust. 1 pkt 2 zakladu opieki publicznego ;
art. 5ust. 1pkt2i | oktory Zdrowotne] zaktadu onieki podlegajaca przeksztatcanych
3 ustawy art.5 u?t. 1 pkt 2 ustawy ) zdrowotﬁej doliczeniu zgodnie z | Samorzadowych
ustawy art. 244 ustawy® osobach prawnych
Lp 94 9.4.1 9414 10.1 10.1.4 10.1.2 102 103 10.4 105
2025 10 348 750,00 10 348 750,00 10 348 750,00 29 871 669,00 761 024,00 29 110 645,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2026 12 608 000,00 12 608 000,00 12 608 000,00 26601 615,00 310 115,00 26 291 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2027 7 065 000,00 7 065 000,00 7 065 000,00 24 426 000,00 35000,00 24391 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2028 6000 000,00 6000 000,00 6 000 000,00 6000 000,00 0,00 6000 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2029 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 0,00 5000 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2030 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2031 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2032 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2033 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Informacje uzupetniajace o wybranych kategoriach finansowych

w tym: Wykup papierow
w tym: warto$ciowych,
splaty rat kredytow i
w tym: pozyczek wraz z
naleznymi odsetkami
i dyskontem,
: dpowiedni
Sptaty, o ktérych o o o Kwota Wezesniejsza en?itcr))vov:s/c??ub
mowa w poz. 5.1, _ splata zobowiazan splata zobowiazan Zpbowlqzan wazrostu(+)ispadku(-) | splata zobowiazar, kel e Wydatki biezace
Wyszczegolnienie wynikajace Wydatki wymagalnych z lat | zaliczanych do tytulu zaciagnigtych po —— wyplaty z tytutu kwoty diugu wytaczona z limitu réwno;\q?a nzs)::i it podlegajace
wylacznie 2 tytulu | zmniejszajage dlug X | POPZednich, innych |- diuznego - kredyt dniu 1 stycznia 2019 e YW s wymagalnych | wynikajaca z splaty zobowigzan, bk Y| ustawowemu
zobowiazah juz niz w poz. 10.7.3% pozyczka X X orr.m.e wy ax U | poreczen i gwarandji operacji dokonywana w wykonanych wyltgczeniu z limitu
zaciagnigtych * biezapego : niekasowych (m.in. | - formie wydatkow | 4ochodach jednostii | splaty zobowiazan®)
umorzenia, réznice budzetowych samorzadu
kursowe) terytorialnego
bedacego skutkiem
wystapienia
CovID-19*
Lp 106 107 10.7.1 1072 10.7.24 107.21.1 1073 108 109 1010 10.11
2025 283 270,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2026 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X 0,00 0,00
2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X 0,00 0,00
2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X 0,00 0,00
2029 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X 0,00 0,00
2030 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X 0,00 0,00
2031 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X 0,00 0,00
2032 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X 0,00 0,00
2033 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X 0,00 0,00

9) W pozycji nalezy uja¢ kwoty wydatkéw biezacych, o ktére zostajg pomniejszone wydatki biezace budzetu przy wyliczaniu limitu sptaty zobowiazan okreslonego po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, na podstawie odrebnych ustaw, bez wydatkéw biezgcych na obstuge

diugu. W szczegdlnosci nalezy ujaé wydatki poniesione w celu realizacji zadan zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Informacje zawarte w tej czesci wieloletniej prognozy finansowej, w tym o spetnieniu relacji okreslonej w art. 243 ustawy zostang automatycznie wygenerowane przez aplikacje wskazang przez Ministra Finansoéw, o ktérej mowa w § 4 ust. 1, na podstawie danych historycznych oraz prognozowanych przez

jednostke samorzadu terytorialnego. Automatyczne wyliczenia danych na podstawie wartosci historycznych i prognozowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego dotycza w szczegélnosci takze pozycji 8.3 — 8.3.1 i pozycji z sekeji 12.

X pozycje oznaczone symbolem ,x” sporzadza sie na okres prognozy kwoty ditugu, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy. Okres ten nie podlega wydtuzeniu w sytuacji planowania wydatkéw z tytutu niewymagalnych poreczeri i gwarancji. W przypadku planowania wydatkéw z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji

w okresie dtuzszym niz okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnaé zobowigzania dtuzne, informacje o wydatkach z tytutu niewymagalnych poreczer i gwarancji, wykraczajacych poza wspomniany okres, nalezy zamiescié¢ w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej
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Wykaz przedsiewzie¢ do WPF

Strona 1

Zakacznik Nr 2 do uchwaly Nr ....................

Rady Miejskiej w Bialej

kwoty W 2 dnia oo, 2024 r
zt
Jednostka Ok_res ii |taczne naklad
L.p. Nazwa i cel odpowiedzialna lub |_realizacji |%2a fi Y| Limit2025 Limit 2026 Limit 2027 Limit 2028 Limit 2029
- inansowe
koordynujaca od do
1 Wydatki na przedsiewziecia-ogétem (1.1+1.2+1.3) 98 896 535,50 29 871 669,00 26 601 615,00 24 426 000,00 6 000 000,00 5000 000,00
1.a - wydatki biezace 1233 983,50 761 024,00 310 115,00 35 000,00 0,00 0,00
1.b - wydatki majatkowe 97 662 552,00] 29 110 645,00) 26 291 500,00 24 391 000,00 6 000 000,00 5000 000,00
1 || DR VLR L G L7 L e S s 2 eI EEL ) - 44046 883,50| 10 389 924,00 1291811500/  7100000,00] 6000 000,00 5000 000,00
realizowanymi z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009.r. o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157,
poz.1240,z p6zn.zm.), z tego:
111 - wydatki biezace 1233 983,50 761 024,00 310 115,00 35 000,00 0,00 0,00
Blizej rodziny i dziecka - Wsparcie rodzin .
1.1.1.1 | przezywajacych problemy opiekuriczo- Osrodek Pomocy | 5550 | 2026 21 889,50 2 330,00 1165,00 0,00 0,00 0,00
i Spotecznej w Biatej
wychowawcze oraz wsparcie pieczy
zastepczej
Zwiekszenie cyberbezpieczenstwa w
1.1.1.2 | instytucjach samorzadowych Gminy BIALA 2023 | 2026 150 850,00 34 950,00 30 950,00 0,00 0,00 0,00
Biata - Poprawa bezpieczenstwa danych
w jednostach Gminy Biata
Slask bez granic IV-$ladami biatej damy -
1.1.1.3 | Zwieksenie atrakcyjnosci bazy BIAtA 2023 | 2027 450 000,00 135 000,00 265 000,00 35 000,00 0,00 0,00
turystycznej
Odwaznie w gére w dét - Zwiekszenie
1.1.14 . A ; BIALA 2024 | 2025 4 700,00 4 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
atrakcyjno$ci turystycznej Gminy Biata
Turystyka aktywna - podréze i sport -
1.1.1.5 | Poprawa bazy rekreacyjno - sportowej w BIALA 2024 | 2025 7 200,00 7 200,00 0,00 0,00 0,00 0,00
mie$cie Biata
Nie-Sami-Dzielni - rozwdj ustug
1.1.1.6 | spotecznych oraz wspierajgcych osoby BIALA 2024 | 2025 113 344,00 113 344,00 0,00 0,00 0,00 0,00
niepetnosprawne - Zakup samochodu
dostosowanego do potrzeb 0séb
niepetnosprawnych
Id: A9676441-E8E8-4513-A43D-2A811CDACASG6. Podpisany Strona 11




Strona 2

Limit
zobowigzan

80 229 489,00

1186 089,00

79 043 400,00

43 349 989,00

1186 089,00

3 495,00

145 850,00

435 000,00

4 000,00

7 200,00

113 344,00
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Strona 3

Okres
Jednostka izacii |taczne naktad
L.p. Nazwa i cel odpowiedzialna lub | _realizacji | =ac: Y| Limit 2025 Limit 2026 Limit 2027 Limit 2028 Limit 2029
. finansowe
koordynujaca od do

1.1.1.7 | Mie zapomnislismy - Dbanie o historig BIALA 2024 | 2025 166 000,00 165 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gminy Biata
Warto sie spotykac - Rospowszechnianie

1.1.1.9 ; SO g BIALA 2024 | 2026 165 000,00 165 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kultury fizycznej wérod dzieci
Uczymy sie wspoétpracowac - BIURO OBStUGI

1.1.1.10 | Wspdlpraca polsko-czeska w dziedzinie SZKOL 2024 | 2025 103 000,00 103 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
oswiaty SAMORZADOWYCH

W BIALEJ

Piknik rodzinny - Poprawa 4

1.1.1.11 | funkcjonowania rodzinz dzie¢mi, OSRODEK POMOCY | 5054 | 2026 52 000,00 31 200,00 13 000,00 0,00 0,00 0,00

. ; SPOtECZNEJ
zagrozonych wykluczeniem spotecznym
1.1.2 | - wydatki majatkowe 42 812 900,00 9 628 900,00 12 608 000,00 7 065 000,00 6 000 000,00 5000 000,00

Zwigkszenie cyberbezpieczenstwa w

1.1.2.1 | instytucjach samorzadowych Gminy BIALA 2023 | 2025 487 400,00 171 400,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Biata - Poprawa bezpieczeristwa danych
w jednostach Gminy Biata
Slgsk bez granic IV-§ladami biatej damy -

1.1.2.2 | Zwieksenie atrakcyjnosci bazy BIALA 2023 | 2027 4 050 000,00 2 565 000,00 1175 000,00 265 000,00 0,00 0,00
turystycznej
Poprawa efektywno$ci energetycznej

1.1.2.3 | budynkow uzytecznosci publicznej na BIAtA 2023 | 2025 2457 000,00 2427 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
terenie Gminy Prudnik, gminy Gfogowek i
Gminy Biata - Poprawa stanu zasobow
komunalnych

1.1.2.4 | Qdwaznie w gre w ddi - Zwiekszenie BIALA 2024 | 2025 75 500,00 70 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
atrakcyjnosci turystycznej Gminy Biata
Turystyka aktywna - podréze i sport -

1.1.2.5 | Poprawa bazy rekreacyjno - sportowej w BIALA 2024 | 2025 400 000,00 400 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
miescie Biata
Rewitalizacja centrum tgcznika -

1.1.2.6 | Poprawa jako$ci funkcji spotecznych BIALA 2024 | 2027 5 300 000,00 100 000,00 3 125 000,00 2 000 000,00 0,00 0,00
najwazniejszych obiektow w tgczniku

1.1.2.7 | Flan ogolny Gminy Biata - Opracowanie BIALA 2024 | 2026 148 000,00 80 000,00 58 000,00 0,00 0,00 0,00
dokumentu planistycznego

Id: A9676441-E8E8-4513-A43D-2A811CDACASG6. Podpisany Strona 13
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Limit
zobowigzan

165 000,00

165 000,00

103 000,00

44 200,00

42 163 900,00

171 400,00

4 005 000,00

2427 000,00

70 500,00

400 000,00

5225 000,00

0,00
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L.p.

Nazwa i cel

Jednostka

odpowiedzialna lub

koordynujaca

Okres
realizacji

od do

taczne naktady
finansowe

Limit 2025

Limit 2026

Limit 2027

Limit 2028

Limit 2029

1.1.2.8

Przygotowanie obiektu potozonego w
Krobuszu pod placowke wsparcia
dziennego dla dzieci z rodzin z
problemami opiekuriczo-wychowawczymi
- zwiekszenie dostepu do ustug
spotecznych $wiadczonych w gminie
Biata na rzecz rodzin przezywajgcych
problemy opiekuriczo-wychowawcze

BIAtA

2023 | 2025

495 000,00

465 000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.1.2.10

Budowa kanalizacji saniternej w tgczniku
i Debinie - etap Il - Budowa infrastruktury
kanalizacyjnej

BIAtA

2024 | 2027

8 000 000,00

3 000 000,00

5 000 000,00

0,00

0,00

0,00

1.1.2.11

Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych
- Poprawa standardow $wiadczennie
ustug spotecznych

BIAtA

2024 | 2027

5900 000,00

100 000,00

3 000 000,00

2 800 000,00

0,00

0,00

1.1.2.12

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w
Chrzelicach - Kontynuacja budowy sieci
kanalizacyjnej

BIAtA

2024 | 2029

15 500 000,00

250 000,00

250 000,00

2000 000,00

6 000 000,00

5 000 000,00

1.2

Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami

partnerstwa publiczno-prywatnego, z tego:

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.21

- wydatki biezace

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.2.2

- wydatki majatkowe

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.3

Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wymienione

w pkt 1.1 1.2),z tego

54 849 652,00

19 481 745,00

13 683 500,00

17 326 000,00

0,00

0,00

1.31

- wydatki biezace

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.3.2

- wydatki majatkowe

54 849 652,00

19 481 745,00

13 683 500,00

17 326 000,00

0,00

0,00

1.3.2.1

Budowa kanalizacji sanitarnej w tgczniku
i Debinie - Poprawa stanu $rodowiska
naturalnego

Urzgd Miejski w Biatej

2022 | 2026

11 796 073,00

8500 000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.3.2.2

Przebudowa budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych ul.Plac Zamkowy 8,
ul.KoSciuszki 30 i 32 w Biatej - Poprawa
stanu technicznego budynku oraz
bezpieczenstwa mieszkarcow

Urzad Miejski w Biatej

Id: A9676441-E8ES8-4513-A43D-2A811CDACAS6. Podpisany

2022 | 2027

10 090 000,00

0,00

2 000 000,00

8 000 000,00

0,00

0,00
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Limit
zobowigzan

465 000,00

8 000 000,00

5900 000,00

15 500 000,00

0,00

0,00

0,00

36 879 500,00

0,00

36 879 500,00

0,00

10 000 000,00
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L.p.

Nazwa i cel

Jednostka

odpowiedzialna lub

koordynujaca

Okres
realizacji

od do

taczne naktady
finansowe

Limit 2025

Limit 2026

Limit 2027

Limit 2028

Limit 2029

1.3.2.3

Budowa i modernizacja infrastruktury
turystycznej w Biatej poprzez utworzenie
i zagospodarowanie terenow zielonych -
Poprawa bazy turystycznej w gminie

Urzad Miejski w Biatej

2021 | 2027

3900 000,00

0,00

1950 000,00

1950 000,00

0,00

0,00

1.3.2.4

Zrownowazona mobilno$¢ mieszkarncow
Subregionu Potudniowego - Poprawa
bezpieczenstwa ruchu kofowego i
pieszego

Urzad Miejski w Biatej

2021 | 2026

6 100 000,00

700 000,00

5 353 500,00

0,00

0,00

0,00

1.3.2.5

Nowoczesna infrastruktura pomocnicza
Publicznej Szkoty Podstawowej w Biatej -
Poprawa infrastruktury szkolnej

BIAtA

2023 | 2027

296 560,00

0,00

0,00

280 000,00

0,00

0,00

1.3.2.6

Przebudowa budynku komunalnego w
tgczniku przy ul. Sw.Walentego 30 -
Poprawa stanu zasobow mieszkalnych

BIALA

2023 | 2026

2570 000,00

2500 000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.3.2.7

Zaplecze kuchenne Publicznego
Przedszkola w Biatej - Poprawa
infrastrutury przedszkolnej

BIAtA

2023 | 2026

500 000,00

500 000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.3.2.8

Przebudowa wraz z rozbudowg
Publicznego Przedszkola w Biatej -
Poprawa warunkéw nauczania, zaplecza
sanitarnego i gastronomicznego

BIALA

2023 | 2027

5261 000,00

150 000,00

0,00

5 096 000,00

0,00

0,00

1.3.2.9

Przebudowa drogi gminnej w
miejscowosci Kolnowice - Poprawa
bezpieczenstwa ruchu pieszego i
kofowego

BIALA

2024 | 2025

4 060 000,00

4 000 000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.3.2.10

Budowa $ciezki pieszo-rowerowej
pomiedzy miejscowosciami tgcznik i
Chrzelice - Poprawa bezpieczenstwa
ruchu pieszego i kofowego

BIAtA

2024 | 2026

2 600 000,00

100 000,00

2500 000,00

0,00

0,00

0,00

1.3.2.11

Realizacja zadar zwigzanych z ochrong
zabytkow w ramach $rodkow z
Rzgdowego Programu Odbudowy
Zabytkow - Poprawa wizerunku oraz
zabezpieczenie zabytow przed ich
niszczeniem

BIAtA

2023 | 2025

2112 019,00

1386 745,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.3.2.12

Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
miasta Biata - Mozliwo$¢ dokonywania
inwestycji wptywajgcych na rozwdéj gminy

Id: A9676441-E8E8-4513-A43D-2A811CDACAS6

BIAtA

. Podpisany

2024 | 2025

124 000,00

85 000,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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Limit
zobowigzan

3900 000,00

6 053 500,00

280 000,00

2500 000,00

500 000,00

5246 000,00

4 000 000,00

2 600 000,00

0,00

0,00
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Jednostka Ok.res ii |taczne naktad
L.p. Nazwa i cel odpowiedzialna lub | _realizacji | =ac: Y| Limit 2025 Limit 2026 Limit 2027 Limit 2028 Limit 2029
. finansowe
koordynujaca od do
Modernizacja energetyczna Gminnego
1.3.2.13 | Centrum Kultury w Biatej - Poprawa BIAtA 2024 | 2026 1 800 000,00 1420 000,00 380 000,00 0,00 0,00 0,00
efektycznosci energetycznej budynku
Przebudowa drogi gminnej ul.Plac
1.3.2.14 | Zamkowy w Biafej - Poprawa BIAtA 2025 | 2026 1 590 000,00 90 000,00 1 500 000,00 0,00 0,00 0,00
bezpieczenstwa ruchu kotowego i
pieszego
Remont budynku mieszkalnego na ul.1-
1.3.2.15 | go Maja w Biatej - Poprawa stanu BIAtA 2025 | 2027 2 050 000,00 50 000,00 0,00 2 000 000,00 0,00 0,00
technicznego budynku komunalnego
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1. Wstep

,Wieloletnia Prognoza Finansowa”, zwana dalej WPF, stanowi instrument zarzadzania finansami
Gminy Biata 1 zostata ustanowiona przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych!. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biata na lata 2025-2033 zostata
opracowana mig¢dzy innymi w oparciu o istotne elementy Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Biata edycji 2024 wg jej stanu na dzien 30 wrze$nia 2024 r. Wobec ustawowego
unormowania regulujgcego, iz WPF moze stanowi¢ podstaw¢ do zaciggania zobowigzan
wieloletnich, niniejsza edycja WPF gminy Biala jest naturalng kontynuacja poprzedniego
wydania. W warunkach gminy Biala stanowi rozwinigcie wdrozonych w latach ubieglych

inwestycyjnych planéw finansowych gminy.

»Wieloletnia Prognoza Finansowa” jest dokumentem strategicznym sluzacym ocenie
dlugoterminowego potencjatu gminy w celu zaprognozowania niezb¢dnych wydatkdéw biezacych
oraz ustalenia mozliwosci inwestycyjnych w kontekscie efektywnego zarzadzania $rodkami

zwrotnymi, finansujacymi potrzeby rozwojowe.

»Wieloletnia Prognoza Finansowa” to takze dokument shuzacy podniesieniu poziomu
transparentnosci, przejrzystosci 1 jawnos$ci dziatan wiadz samorzagdowych oraz ocenie zdolnosci

kredytowej gminy Biata.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biata na lata 2025-2033 jest zgodna z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego?, wydanym na podstawie art. 230b ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. W rozporzadzeniu okreslono m.in. wzér wieloletniej prognozy
finansowe;j jednostki samorzadu terytorialnego (zalacznik nr 1) oraz wzor wykazu przedsiewzieé

wieloletnich (wzoér nr 2).

' Dz.U. 2024 r. poz. 1530 ze zm.
2Dz.U. 2021 1. poz. 83
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2. Zrédta danych i informacji wykorzystanych do opracowania Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Biala na lata 2025-2033

Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy Biata na lata 2025-2033 opracowano w szczegdlnosci
W oparciu o:
- Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja
pazdziernik 2024 r.), opublikowane w serwisie internetowym Ministerstwa Finanséw

www.mf.gov.pl w dniu 10 pazdziernika 2024 r.

- Metodologia opracowania wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzqdu
terytorialnego (aktualizacja pazdziernik 2022 r.), opublikowane w serwisie internetowym

Ministerstwa Finansow www.mf.gov.pl

- Zalozenia do projektu budzetu panstwa na 2025 r., czerwiec 2024 r.,

- Informacje dla gmin i powiatow zawarte w pismach Ministra Finanséw z dnia
14 pazdziernika 2024 r. znak: ST3.4750.14.2024,

- Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa gminy Biata na lata 2024-2033, wrzesien 2024 r.

W niniejszej prognozie uwzgledniono rdwniez analizy wlasne obejmujace:
- tendencje w zakresie ksztaltowania si¢ dochoddéw gminy z poszczegdlnych zrodet
1 wpltywu na ich wysoko$§¢ zmieniajgcych si¢ uwarunkowan wewngtrznych 1 zmian
warunkéw w otoczeniu zewngtrznym,
- uwarunkowania w ksztaltowaniu wydatkow gminy.
W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Biata na lata 2025-2033 ujeto przewidywane
srodki do uzyskania z unijnej perspektywy finansowej obejmujacej lata 2021-2027 oraz srodkow
krajowych.
W planie dochodéw majatkowych w latach 2025-2033 ujete zostaly srodki pochodzace z budzetu

panstwa, stanowigce zwrot poniesionych wydatkow w ramach funduszu soteckiego.

3. Cele opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biala

3.1. Ograniczenie ryzyka w zarzadzaniu finansami Gminy Biala w perspektywie
wieloletniej
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Zarzadzanie finansami Gminy Biata wymaga prognozowania i planowania w perspektywie
wieloletniej. Podyktowane to jest charakterem prowadzonej dziatalnosci, w ktore;j:

- funkcjonowanie jednostek organizacyjnych charakteryzuje ciagtosc,

- szereg podejmowanych przedsigwzie¢ wymaga realizacji w okresie przekraczajacym rok
budzetowy, w szczegbdlnosci dotyczy to zadan inwestycyjnych,

- decyzje finansowe podejmowane w danym roku budzetowym pociagaja za soba skutki
w kolejnych latach, np. miedzy innymi rozpoczgcie inwestycji nie tylko pocigga za sobg
konieczno$¢ ponoszenia nakltadow na jej kontynuacje 1 dokonczenie, lecz takze
konieczno$¢ zapewnienia w kolejnych latach $rodkéw finansowych na wydatki
eksploatacyjne.

Ponadto wsrod wydatkow Gminy Biata znajduja si¢ wydatki obligatoryjne zdeterminowane
ustawami badz zawartymi przez gmine umowami dlugookresowymi, przyktadowo: koszty
obstugi dlugu Iub inne umowy wieloletnie. W grupie wydatkow, ktore traktowane sa
priorytetowo znajduja si¢ tez srodki finansowe na kontynuacj¢ programu inwestycyjnego oraz
srodki na realizacje projektéw inwestycyjnych przewidywanych do wspotfinansowania w ramach
perspektywy finansowej Unii Europejskiej obejmujacej lata 2021-2027.

W efekcie prognozowana kwota wydatkéw na finansowanie pozostatych zadan gminy jest

warto$cig wynikowa.

3.2. Podstawa do zaciagania zobowiazan wieloletnich

Konstrukcja wieloletniej prognozy finansowej stuzy dokonaniu oceny mozliwosci
finansowych gminy w dtuzszym horyzoncie czasowym niz roczny budzet.

WPF wytycza dlugookresowe ramy finansowe dziatalno$ci gminy ustalajac m.in.
mozliwo$ci finansowania nowych zadan, dajac podstawe do zaciagania dlugoterminowych
zobowigzan. WPF  umozliwia  dokonanie  weryfikacji  mozliwosci  sfinansowania
dhugoterminowych przedsigwziec.

Szczegdlowe parametry budzetowe ujete w WPF beda podstawag projektowania kolejnych
rocznych budzetéw ujmujacych $rodki na realizacje zadan kluczowych z punktu widzenia

osiggania zaktadanych celow.
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Zgodnie z ustawg o finansach publicznych uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej zawiera upowaznienie dla Burmistrza Bialej do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg zamieszczonych w niej przedsigwzie¢. Mozliwosci oceny dostgpnosci Srodkow
w poszczeg6Olnych projektach plandw finansowych stanowiag przestanke do okreslenia putapu
zacigganych zobowigzan wieloletnich, tym samym zapewniajac zachowanie bezpieczenstwa

budzetowego.

3.3. Wypelnienie zapisow ustawowych

Obowiazek sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego zostat wprowadzony ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 230b ww. ustawy Minister Finanséw w dniu
10 stycznia 2013 r. wydat rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego®. W Rozporzadzeniu okre§lono m.in. wzoér wieloletniej prognozy
finansowe;j jednostki samorzadu terytorialnego (zatacznik nr 1) oraz wzor wykazu przedsigwzieé
wieloletnich (zatacznik nr 2).

We wzorze tym rozbudowania jest cze$¢ dochodowa, wyszczegolnienia wybrane zrddla
dochodow. Uszczegotawia wydatki majatkowe wykazujac w ich ramach wydatki inwestycyjne
1 zakupy inwestycyjne oraz wydatki majatkowe w formie dotacji. Wzor ten obliguje do
prezentowania wysokosci dochodow 1 wydatkow z zakresu finansowania programow projektow
lub zadan z udzialem $rodkow unijnych. Ponadto uwzglednia szereg informacji dotyczacych
przejecia 1 splaty zobowigzan po samodzielnych zakladach opieki zdrowotnej, a takze
odnoszacych si¢ do dlugu j.s.t. 1 jego splat. Natomiast zalgcznik Rozporzadzenia stosowny dla
przedsigwzie¢ wieloletnich narzuca konieczno$¢ wyrozniania przedsiewzig¢ dotyczacych
programow, projektow lub zadan z udziatem $rodkow unijnych.

Zgodnie z definicja ustawowa przez przedsiewzigcia nalezy rozumie¢ wieloletnie
programy, projekty lub zadania, w tym realizowane z udziatem §rodkéw unijnych oraz w ramach
umow o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych WPF obejmuje okres roku budzetowego oraz co

najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety Wieloletnia Prognoza Finansowa nie moze by¢

3Dz.U. 2024 poz. 1530 ze zm.
4Dz.U. 2021 poz. 83
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krétszy niz okres, na ktory przyjeto limity wydatkéw na tzw. przedsiewzigcia. W warunkach
Gminy Biata okres wieloletniej prognozy finansowej wyznaczaja platnosci z tytutu udzielonego
poreczenia dla spotki Wodociagi i Kanalizacja w Bialej. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Biata obejmuje lata 2025-2033.

Warto$ci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej powinny by¢ zgodne z budzetem,
co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodoéw i rozchodéw oraz
dlugu. W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Biata na lata 2025-2033 zapewniona zostata
zgodno$¢ z projektem budzetu gminy na 2025 rok.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Burmistrz Biatej przedstawia
wraz z projektem uchwaty budzetowej — tj. w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy — Regionalnej Izbie Obrachunkowej celem zaopiniowania oraz Radzie Miejskiej
w Biale;.

Rada Miejska uchwala Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa przed uchwaleniem budzetu,
w terminie do 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, w szczegdlnych przypadkach nie

p6zniej niz do 31 stycznia roku budzetowego.

3.4. Spelienie zasady jawnoSci i przejrzystosci finansow publicznych

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® gospodarka
srodkami publicznymi jest jawna, co mozna zdefiniowaé, jako swobodny dostep kazdego
zainteresowanego do informacji o dzialalno$ci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Jawnos$¢ 1 przejrzystos¢ finansow sektora samorzadowego warunkuja jasno sprecyzowane
zasady gospodarowania $rodkami finansowymi zarzadzanymi przez j.s.t. W przypadku Gminy
Biata uzyskanie rzetelnego obrazu sytuacji finansowej jest mozliwe dzigki funkcjonowaniu

adekwatnego systemu gromadzenia, przetwarzania 1 udostgpniania danych finansowych.

Dostep do informacji o finansach gminy jest jedng z zasad zarzadzania finansami

umozliwiajac wypehienie funkcji nadzoru publicznego.

Jasne 1 przejrzyste zasady zarzadzania finansami majg takze istotne znaczenie dla
pozyskiwania zewnetrznego finansowania dziatalnoSci Gminy Biala zwlaszcza w postaci
srodkéw zwrotnych. Przejrzysto§¢ finansOw ma tez szczegdlne znaczenie przy ocenie

wiarygodno$ci kredytowej gminy oraz przy dokonywaniu oceny ratingowe;j.

5Dz.U. 22024 r. poz. 1530 ze zm.
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Zaréwno zakres, jak 1 forma prezentacji Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biata na
lata 2025-2033 stuzg podniesieniu standardéw w obszarze jawnosci i przejrzystos$ci finanséw
gminy, w szczegdlnoSci poprzez nakreslenie perspektywy finansowej gminy w dlugim

horyzoncie czasowym.

4. Uwarunkowania prawno-budzetowe Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Biala
4.1. Unormowania ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
4.1.1. Regula wydatkowa w zakresie wydatkow biezacych

v Kluczowe zalozenia reguly
Ustawa o finansach publicznych® w art. 242 ustanawia rygor finansowy polegajacy na tym,
ze w danym roku budzetowym jednostka samorzadu terytorialnego nie moze planowad
wiekszych wydatkéw biezacych niz dochody biezace powickszone o nadwyzki budzetu z lat
ubieglych, w tym niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace
z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach i wynikajace z rozliczenia §rodkow

unijnych oraz splaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych.

v' Zmiany w regule wprowadzone w 2022 r.
W mysl art. 7 ustawy z 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw’ limit wydatkéw biezacych w 2025 r., co do
zasady wyznaczany poziomem dochodow biezacych, zostaje podwyzszony o kwote tzw.
wolnych Srodkow stanowigcych nadwyzki Srodkow pienieznych budzetu JST, wynikajacych
z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieghych.
Ponadto badanie spelnienia reguly bedzie prowadzone lacznie dla lat 2022-2025, co oznacza
ze niespelienie reguty w danym roku lub latach musi zosta¢ co najmniej skompensowane
nadwyzkami wygenerowanymi w pozostatym okresie rozliczeniowym obejmujacym lata 2023-

2025.

®Dz.U. z 2024, poz. 1530 ze zm.
"Dz.U. 22022 1. poz. 63
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v’ Zapis matematyczny reguly

Ustawowa regule limitu wydatkoéw biezacych prezentujg ponizsze wzory:

Formuta obowigzujaca w latach 2022-2025 lacznie Formuta obowigzujaca od roku 2026
WB < DB + NB + SP + WS2024 WB < DB + NB + SP
gdzie:
WB - wydatki biezace
DB - dochody biezace
NB - nadwyzki budzetu z lat ubieglych w czgs$ci finansujacej deficyt budzetu, w tym

niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace
z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach i wynikajace z rozliczenia srodkéw unijnych

SP - splaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych w czgsci finansujacej deficyt
budzetu

WS2022 - wolne érodki na rachunku biezacym wynikajace z rozliczen wyemitowanych
papierow warto$ciowych, kredytow i1 pozyczek z lat ubieglych w czgsci
finansujacej deficyt budzetu w roku 2024

W miare uptywu czasu zaklada si¢ sukcesywny wzrost dodatniego wyniku operacyjnego
brutto (dochody biezace przewyzszajace wydatki biezace), zarowno w ujeciu nominalnym, jak
1 wzgledem do dochodow biezacych. Systematyczny wzrost nadwyzki budzetowej wigze si¢

m.in. ze spadkiem kosztow obstugi zadluzenia.

4.1.2. Limit wydatkow przeznaczonych na obsluge dlugu

v Kluczowe zalozenia reguly
Reguta, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych®, uwzglednia potencjat
finansowy jednostki 1 wynikajaca z niego indywidualng zdolno$¢ jednostki do sptaty zobowigzan
dhuznych. Formuta ta $cisle uzaleznia wielko$¢ obcigzen budzetow jednostek samorzadowych
z tytulu zaciaggnigtych zobowigzan dluznych od wysokosci nadwyzki operacyjnej rozumianej

jako nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi.

$Dz.U. 2024 r. poz.1530 ze zm.
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Konstrukcja normy co do zasady zaklada, ze w danym roku budzetowym wysokos¢
obciazen budzetu zwigzanych z obsluga zadluzenia (kapital i odsetki) i udzielonymi
poreczeniami i gwarancjami w relacji do dochodéow biezgcych jest zdeterminowana
historycznie uksztaltowanym $Srednim poziomem relacji nadwyzki dochodow biezacych nad

wydatkami biezacymi do dochodow biezacych.

Dla lat 2022-2025 okres, na podstawie ktorego obliczany jest przeci¢tny poziom relacji nadwyzki
dochodow biezacych nad wydatkami biezagcymi do dochodow biezacych (limit obstugi dtugu —
prawa strona wzoru), obejmuje trzy lata poprzedzajace rok, dla ktorego badany jest
dopuszczalny poziom obcigzen budzetu zwigzanych z obstuga dlugu w relacji do dochodéow
biezacych (wskaznik obstugi dlugu — lewa strona wzoru) - na przyktad dla roku 2024 brane s3
pod uwage dane z lat 2021-2023. Natomiast poczawszy od 2026 roku okres ten obejmuje siedem
lat poprzedzajacych rok, dla ktérego ustalany jest limit obcigzen budzetu zwigzanych z obsluga

dhugu - przyktadowo dla roku 2026 brane sg pod uwage dane z lat 2019-2025.

Przy kalkulacji limitu obcigzen budzetu zwigzanych z obstuga dtugu wyznaczanego dla lat 2022-
2025, poziom nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi powiekszany jest
o dochody ze sprzedazy majatku.

Przy obliczaniu powyzszej relacji uwzglednia si¢ wylaczenia, o ktorych mowa:
* w art. 243 ustawy o finansach publicznych® - wylacza sie kwoty z tytutu wykupu
papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz sptaty kredytow
1 pozyczek wraz z naleznymi odsetkami odpowiednio wyemitowanych lub zaciggnigtych
w zwigzku z umowa zawartg na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udzialem S$rodkoéw unijnych oraz poreczenia 1 gwarancje udzielone samorzagdowym
osobom prawnym realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
programow finansowanych z udzialem $srodkoéw unijnych, w terminie nie dtuzszym niz 90
dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych
srodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek 1 dyskonta od zobowigzan

zaciggnietych na wktad krajowy;

°Dz.U. 2024 r. poz.1530 ze zm.
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* w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych!® - wylacza sie wykup papierow
warto§ciowych, sptaty rat kredytow 1 pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
1 dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciaggnigtych w zwigzku z umowa zawarta
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 50% ze
srodkéw unijnych, w czegs$ci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy finansowanych
tymi zobowigzaniami; w przypadku programu, projektu lub zadania przynoszacego
dochdd, poziom finansowania ze $rodkéw unijnych, wustala si¢ po odliczeniu
zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej
dotyczacymi takiego programu, projektu lub zadania, a kwot¢ wydatkéw na wktad
krajowy ustala si¢ w wysokosci jaka wynikataby, gdyby poziom finansowania ze srodkéw

unijnych, obliczony zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu;

* w art. 243 ust. 3b ustawy o finansach publicznych!! - wylgcza sie, nastepujgca wylacznie
w roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet, wczeéniejsza splate zobowigzan, ktora

przypadatyby po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet, finansow3:

— $rodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to taczny koszt

obstugi dlugu w calym okresie sptaty,

— wolnymi $rodkami na rachunku biezacym wynikajagcymi z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych,

— innymi $rodkami, w szczegdlnosci przychodami z prywatyzacji i sptat udzielonych
pozyczek w latach ubieglych, jezeli jednostka nie zacigga zobowigzan dtuznych na

finansowanie planowanego deficytu budzetu;

= w art. 121a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych!? - wylgcza sie kwoty z tytutu wykupu wyemitowanych przed wej$ciem
w zycie ustawy o finansach publicznych, obligacji nominowanych w walutach obcych

na zagranicznych rynkach kapitatowych, z wylaczeniem odsetek od tych obligacji.

10Dz.U. 2024 r. poz. 1530 ze zm.
' Dz.U. 2024 r. poz. 1530 ze zm.
12Dz.U. 2009 r. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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v' Zmiany w regule wprowadzone w 2022 r.
Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw!® Burmistrz Bialej ustalit okres trzech lat

dla wyliczenia indywidualnego wskaznika zadluzenia.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw!* bedzie miat zastosowanie nastepujacy

przepis prawa:

1. Relacja ograniczajgca wysokosé splaty zobowigzan jednostki samorzqgdu terytorialnego,
o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 moZe by¢ niezachowana w latach 2022-2025 w przypadku, gdy
prognozowana lgczna kwota dlugu jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku
nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budietowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego.

2. W latach 2022-2025 lgczna kwota diugu jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec
danego roku nie moze przekraczaé 100% wykonanych w tym roku budietowym dochodow
ogolem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i srodkow o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budZetowego.

3. Niezachowanie relacji ograniczajqcej wysokos¢ splaty zobowigzan jednostki samorzgdu
terytorialnego nie moZe zagraiaé realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego w roku budietowym i latach nastgpnych. Regionalna izba obrachunkowa,
wydajgc opinie, o ktorych mowa w art. 91 ust. 2, art. 230 ust. 3 i 4 oraz art. 246 ustawy
zmienianej w art. 2, ocenia rownie; wplyw niezachowania tej relacji na realizacje zadan

publicznych.

» Zapis matematyczny reguly

Ustawowa regule limitu obcigzen budzetu zwigzanych z obstuga dlugu prezentuja ponizsze
wZzory:

13 Dz.U. 2022 r. poz. 2267 ze zm.
4 Dz.U. 2022 r. poz. 1964

10

Id: A9676441-E8E8-4513-A43D-2A811CDACASG6. Podpisany Strona 30


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(243)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(217)ust(2)pkt(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(217)ust(2)pkt(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(91)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(230)ust(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(230)ust(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(246)&cm=DOCUMENT

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biata na lata 2025-2033

Formuta obowigzujaca w latach 2022-2025 Formuta obowigzujaca od roku 2026
R[;I;Jﬂ - % < le Dbei — {'E'\i'h:h—i 0i) + Dsmi % - ; < ZLIDIJEi - {['i;"nl-:l:ei —0i)
gdzie:

R - planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, sptaty rat kredytow i pozyczek

oraz wykup papieréw wartosciowych z wytaczeniem zobowigzan zaciggnigtych na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu oraz
zobowigzan krotkoterminowych, jezeli podlegaja sptacie w roku zaciggnigcia

O - planowane na rok, na ktéry ustalana jest relacja, wydatki biezace na obstuge dtugu,
w tym odsetki od kredytow i1 pozyczek i papierow wartosciowych oraz dyskonto
od papieréw wartoSciowych oraz splaty kwot wynikajacych z udzielonych
porgczen 1 gwarancji

Oi - wydatki biezace zwigzane ze sptatg i obstugg dlugu, w tym odsetki od kredytow
1 pozyczek 1 papierow wartosciowych oraz dyskonto od papieréw warto§ciowych
w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja

Db - planowane na rok, na ktéry ustalana jest relacja, dochody biezace pomniejszone
o dotacje 1 srodki przeznaczone na cele biezace

Dbei  dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,
- pomniejszone o dotacje i $rodki o charakterze biezacym na realizacje projektow
unijnych

Whbei  wydatki biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,
— pomniejszone o wydatki biezace na realizacje projektow unijnych

Dsmi dochody ze sprzedazy majatku w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory
- ustalana jest relacja

Dbi— dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje 1 Srodki przeznaczone na cele biezace

W latach 2022-2025 relacja moze byé nie zachowana gdy:

Dhug (WPF poz. 6) nie przekroczy 100%

Dochody ogétem (WPF poz. 1) — kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze (WPF poz.
1.14+1.2.2) + przychody nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu (WPF poz. 4.2-4.2.1; 4.3-
4.3.1;4.4-4.4.1).

11
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4.2. Uwarunkowania makroekonomiczne

Podstawe prognozy makroekonomicznej na potrzeby Wieloletniej Prognozy Finansowe;j

Gminy Biata na lata 2025-2033 stanowig zalozenia przyjete w dokumentach Ministerstwa

Finansow:

— wytyczne dotyczace

stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych

bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw

(aktualizacja pazdziernik 2024 r.),

— wieloletni plan finansowy budzetu panstwa na lata 2024-2027 (kwiecien 2024 r.),

— zatozenia do projektu budzetu panstwa na 2025 r. (czerwiec 2024 r.).

TAB.1. GLOWNE WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE W LATACH 2023-2027

Jed- 2024 2025 2026 2027
Wskaznik -nos- 2023 .
k PW Prognoza | Prognoza | Prognoza
-tka
Dynamika cen  towarow
i uslug konsumpcyjnych — % 111,4 105,2 104,1 103,3 102,5
dynamika $rednioroczna
Dynamika _ realna - Produktu | o, 100,2 103,1 103,7 103,4 103,0
Krajowego Brutto

Id: A9676441-E8E8-4513-A43D-2A811CDACASG6. Podpisany

* PW przewidywane wykonania
Produkt Krajowy Brutto

Zgodnie z rzadowa prognoza makroekonomiczng na lata 2024-2027 przedstawiong
w Programie Konwergencji - Aktualizacja kwiecien 2023 r. oraz w zalozeniach do projektu
budzetu panstwa na 2025 r. z czerwca br., w 2024 roku zanotowano wzrost PKB, ktory ma
wynies¢ w 2025 r 103,7 czyli o 0,6 pkt. proc. wyzej poziomu z 2024 r. Od roku 2026 szacowny
jest spadek PKB.
Wskaznik cent towarow i uslug konsumpcyjnych

Zgodnie z rzadowa prognoza makroekonomiczng na lata 2024-2027 przedstawiong
w Programie Konwergencji - Aktualizacja kwiecien 2023 r. oraz w zalozeniach do projektu
budzetu panstwa na 2025 r. z czerwca br., wskaznik wzrostu cen towarow 1 ustug
konsumpcyjnych wyniesie w 2025 r. 4,1%, wobec poziomu 5,2% prognozowanego w 2024 r.
W $wietle prognozy Ministerstwa Finansow w perspektywie do 2027 r. inflacja na stopniowo

ulegac¢ obnizeniu.

12
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4.3 Uwarunkowania budzetowe Gminy Biala

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2033 Gminy Biata ujmuje
konsekwencje wynikajace z zmian ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz

ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Wprowadzona w 2024 r. nowa ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego!® znacznie poprawita sytuacje finansowa gminy. Zmiany wprowadzone
w ustawie, a dokladnie zmiany sposobu naliczania gminom udziatu w podatku dochodowym od
osob fizycznych, majg zrekompensowa¢ ubytki dochodow wprowadzone w Rzadowym

Programie Polski Lad.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biata na lata 2025-2033 przewiduje
wystapienie w 2025 r. ujemnego wyniku na dziatalno$ci operacyjnej w kwocie 536.733,81 zt.
Wynik ujemny uzyskano w zwigzku z wprowadzeniem po stronie wydatkow biezacych kwote
ewentualnej splaty pozyczki, na ktorag udzielono w 2024 r. porgczenia, jest to kwota
7.737.483,00zt. Po wycofaniu tej pozycji (po splacie przez spotke pozyczki) uzyskany zostanie
wynik dodatni na dziatalnosci biezacej. W kolejnych latach dazy si¢ do generowania nadwyzek
operacyjnych determinujacych zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych potencjat

obstugi dtugu.
WYK. 1 WYNIK OPERACYJNY GMINY BIALA NA LATA 2024-2033

=== ochody biezace === \Wydatki biezace Nadwyzka biezaca/Deficyt biezacy
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15Dz.U. 2024 r. poz. 1572 ze zm.
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W zakresie programu kredytowego projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej edycji 2025-2033
Gminy Biata przewiduje splate¢ obecnego zadluzenia i zaciggnigcie kredytu w 2025 r. na
ewentualne sptaty pozyczki zabezpieczonej przez gming poreczeniem. W stosunku do aktualnej
edycji WPF zadtuzenie zostato zmniejszone.

W  projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej edycji 2025-2033 Gminy Biata
zabezpieczone sg S$rodki na wydatki stanowigce przedsigwzigcia wieloletnie, ktore zostaty
uwzglednione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Biata na lata 2024-2033. Ustalone
parametry budzetowe w zakresie wydatkéw inwestycyjnych zapewniaja kontynuacje
finansowania zadan wczesniej rozpoczetych wraz z dostosowaniem realizacji nowych projektow
inwestycyjnych do mozliwosci finansowych Gminy Biala. Ogélny poziom programu
inwestycyjnego ulegl zmianie w stosunku do Wieloletniej Prognozy Finansowej edycji 2024-
2033, z tym ze modyfikacji podlega rozklad nakladow w latach zdeterminowany zmianami
w harmonogramach realizacji inwestycji oraz wprowadzenie nowych zadan
inwestycyjnych.

Podsumowujac, w obliczu nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
potencjat gminy znacznie si¢ poprawil, co oznacza, ze w najblizszej perspektywie Gmina Biala

bedzie dysponowala znacznym potencjalem wzrostu finansowania realizowanych zadan.

5. Cele polityki budzetowej Gminy Biala uwzglednione w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Biala na lata 2025-2033

Cele polityki budzetowej okreslone w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Biata edycji 2025-2033 stanowig co do zasady kontynuacje zalozen ujetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej edycji 2024-2033. Ze wzgledu jednak na przelomowa
zmiang uwarunkowan budzetowych zwigzang ze znaczacym wzrostem dochodow Gminy Biata,
ale rowniez wzrostem wydatkow biezacych, tempo realizacji tych celéw ulegnie istotnemu
przyspieszeniu. Nadal jednak szczegdlnym wyzwaniem staje si¢ redukcja deficytu budzetowego
oraz ograniczenie przyrostu zadluzenia i utrzymanie jego poziomu w relacji do dochodéw na

zatlozonym poziomie.
Niemniej cele polityki budzetowej Gminy Biata sg ukierunkowane na:

= redukcje deficytu budzetowego prowadzong w sposob niezagrazajagcy rozwojowi gminy,

14
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= ograniczenie przyrostu zadtuzenia poprzez utrzymanie jego poziomu ponizej wewnetrznego
limitu zadluzenia w relacji do dochodéw, ustalonego na poziomie nieprzekraczajagcym
40%,

» maksymalne wykorzystanie $rodkéw unijnych w ramach perspektywy finansowej 2021-

2027 oraz srodkoéw krajowych,

= zachowanie prorozwojowej orientacji budzetu w warunkach ograniczen wynikajacych
z dziatania dwoch systemowych regut fiskalnych okre§lonych w art. 242 i 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. utrzymania dodatniej réznicy migdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi oraz nieprzekraczania zindywidualizowanego limitu obstugi

zadluzenia,
= zapewnienie optymalnego poziomu dostarczanych ustug publicznych,
= kontynuacj¢ projektow infrastrukturalnych.

Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw biezacych bedzie zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania obiektow 1 urzadzen miejskiej infrastruktury spotecznej i technicznej oraz

zaspokojenie biezacych potrzeb w zwigzku z realizacja zadan gminy.

Ponadto koniecznym jest zabezpieczenie $rodkéw na wydatki stanowigce przedsiewziecia
wieloletnie, ktore zostaty uwzglednione w Wieloletniej Prognozie Finansowej gminy Biala na
lata 2025-2033 w czesci dotyczacej 2025 r. oraz na wydatki zwigzane z przekazywanymi
w 2025r. 1 planowanymi do przekazania w 2026 r. do uzytkowania i do biezacego utrzymania
inwestycjami, w tym w szczegdlno$ci w zakresie infrastruktury transportowej oraz w obszarze
kultury.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych ustalono parametry budzetowe zapewniajace kontynuacje
finansowania zadan wczesniej rozpoczetych wraz z dostosowaniem realizacji nowych projektow
inwestycyjnych do mozliwosci finansowych gminy, co bylo mozliwe dzigki utrzymaniu na
niezmienionym poziomie ogdlnej wartosci programu inwestycyjnego przy dostosowaniu limitow

w poszczegllnych latach do zmienionych harmonograméw realizacji poszczegdlnych inwestycji.

5.1. Przeciwdzialanie narastaniu deficytu operacyjnego poprzez racjonalizacj¢
i ograniczenie wydatkow biezacych

Realizacja celow polityki budzetowej Gminy Biata, w tym m.in. generowanie nadwyzki

operacyjnej, wymagac bedzie determinacji w zakresie racjonalizacji wydatkow biezacych.

15
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Zaktada si¢ kontynuacj¢ dziatan efektywnosciowych w obszarach, na ktore gmina ma wptyw.

Nadal stosowane beda inicjatywy sprzyjajace efektywnosci zarzadzania i wydatkowania
srodkow publicznych oraz przejrzystosci finansOw gminy poprzez wykorzystywanie
nowoczesnych narzedzi zarzadzania, tj. wzmocnienie kontroli zarzadczej i zatrudnienie audytora
wewnetrznego (obowigzek z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych!®). Waznym instrumentem w aspekcie kreowania i realizacji polityki rozwoju gminy
pozostanie Wieloletnia Prognoza Finansowa, jako podstawa formalno-prawne i ekonomiczno-
finansowa do zaciggania zobowigzan dlugoterminowych.

Kontynuowane bg¢dg dziatania oszczednosciowe 1 racjonalizujace wydatki biezace
z wykorzystaniem efektu skali, nadal dokonywane bgda wspdlne zakupy materiatow biurowych,
energii, $rodkow zywnosci i opalu na potrzeby jednostek organizacyjnych Gminy Biala.
W zakresie wynagrodzen przyjeto 5,0% wskaznik wzrostu dla pracownikow oraz 8,5% wzrost
minimalnego wynagrodzenia. Zaplanowano réwniez $rodki na Pracownicze Plany Kapitatowe,
dla oséb deklarujacych przystapienie do programu. Pozostate wydatki biezace wprowadzone
zostaty na poziomie przewidywanego wykonania roku 2024.
Generowanie nadwyzek operacyjnych stanowi wyzwania dla budzetu Gminy Biata
w konteks$cie relatywnie wysokiego udzialu w ramach wydatkéw biezacych wydatkoéw

obligatoryjnych okreslonych ustawami oraz zawartymi umowami.

5.2. Program redukcji deficytu budzetowego

Dhugofalowym kierunkiem polityki budzetowej bedzie stopniowe ograniczanie deficytu
budzetowego z realizacja roztozong w czasie, tzn. w tempie 1 zakresie umozliwiajacym
maksymalne wykorzystanie sSrodkow z budzetu Unii Europejskiej oraz srodkéw krajowych.

Zgodnie z tym przedsigwzigciami okreslonymi w tej edycji WPF poczawszy od 2026 r.
planowane jest generowanie nadwyzek budzetowych, m.in. w zwigzku z planowanymi sptatami

zobowigzan dluznych zaciagnigtych z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji rozwojowych.

5.3. Program utrzymania wskaznika dlugu w stosunku do dochodow na poziomie ponizej
40%

16 Dz.U. 2024 poz. 1530 ze zm.
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Determinantem polityki finansowej gminy bedzie niezacigganie zobowigzan, w wyniku,
ktorych nastapiloby przekroczenie wskaznika 40% dlugu w relacji do dochodow -
ograniczenie poziomu wskaznika w stosunku do maksymalnych dopuszczalnych wartos$ci
ustawowych (60%) podyktowane jest niepewnoscia, co do przysziego poziomu dochodéw oraz
ryzykiem zmienno$ci na rynkach finansowych. Relacja dlugu w stosunku do dochodow

prezentowana jest informacyjnie i wynosi dla 2025 r. 9,1%.

5.4 Program optymalizacji poziomu nadwyzek operacyjnych

Jednym z celow polityki budzetowej be¢dzie uzyskiwanie adekwatnych do potrzeb
nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi).

Dla utrzymania mozliwie wysokiej zdolnosci kredytowej Gminy Biala w perspektywie
okresu korzystania ze $rodkow Unii Europejskiej oraz $rodkow krajowych, kluczowy bedzie
poziom generowanych przez gmin¢ nadwyzek operacyjnych. Wielkos¢ nadwyzki operacyjnej
wplywa na mozliwos$ci zaciggania zobowigzan zwrotnych oraz na zdolno$¢ do finansowania
wydatkéw o charakterze majatkowym. Wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej jest podstawa do
ustalania ustawowego limitu obslugi zadluzenia, ktory jest okreslany indywidualnie dla kazdej
jednostki. Ponadto poziom nadwyzki operacyjnej przeklada si¢ posrednio na poziom
wiarygodnosci kredytowej gminy.

Zar6wno na etapie planowania, jak 1 realizacji budzetu zaklada si¢ zachowanie
odpowiednich relacji migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, tak by mozliwe byto
uzyskanie nadwyzki operacyjnej rozumianej jako dodatnia rdznica mig¢dzy tymi kategoriami.

Zgodnie z projektem WPF 2025-2033 Gminy Biata w kazdym z lat spelnia wymogi
przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, w 2025 r. zaklada si¢ ujemny wynika na
dziatalno$ci operacyjnej, natomiast w latach nastgpnych nie zaktada si¢ generowania deficytu
operacyjnego, prognozuje si¢ uzyskiwanie corocznych nadwyzek operacyjnych (zaktadane
wydatki biezace sg nizsze niz prognozowane dochody biezace).

5.5. Program inwestycyjny

Lacznie w calym okresie objetym projektem WPF 2025-2033 na wydatki majatkowe

przeznaczono 133.788.740 zl, z czego na konkretne projekty inwestycyjne juz realizowane lub
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zaplanowane do realizacji rozdysponowano srodki w wysokosci 109.456.740 zt (w okresie 2025-

2029).

Nadal strategicznym wyzwaniem Gminy Biala w 2025 r. i w kolejnych latach pozostanie
generowanie odpowiednich S$rodkéw na inwestycje w celu zapewnienia warunkéw
finansowych dla kontynuacji realizacji zadan inwestycyjnych przyjetych w przedsigwzigciach
stanowigcych zalacznik do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biata na lata 2025-2033,
obejmujacych projekty planowane do wspotfinansowania ze §rodkéw Unii Europejskiej oraz
srodkdw krajowych. Realizacja przedsiewzi¢¢ planowana jest przy udziale S$rodkow
z Rzadowego Program Rozwoju Drog, fundacji BGK oraz Rzadowego Funduszu Polski Lad,
srodkow z KPO. W przypadku pojawiania si¢ mozliwosci skorzystania z dofinansowania
unijnego na te zadania, gmina wnioskowac bedzie o te srodki, fundusze na realizacj¢ powyzszych
zadan wskazano informacyjnie. W zaleznos$ci od programu planuje si¢ pozyska¢ 50% - 90%
udzial $rodkdéw zewnetrznych do finansowania inwestycji. Kolejne zadania beda wprowadzane
do wykazu przedsigwzige¢ w roku 2025, w celu kontynuowania dalszego rozwoju gminy.

W 2025 r. planuje si¢ utrzymanie poziomu inwestycji na poziomie 35,7% w stosunku
do ogoélnych wydatkéw. Przewiduje si¢, ze udzial wydatkow inwestycyjnych w catosci
wydatkow gminy na 2025 r. bedzie wyzszy od planowanego w 2024 r. o 6,3%, co oznacza, ze
wydatki inwestycyjne na jednego mieszkanca to kwota 3.539,67 zi. Zagregowana warto$¢
naktadow inwestycyjnych w latach 2025-2029 wyniesie 109.456.740,00 zi. Program
inwestycyjny bedzie wspierany Srodkami uzyskiwanymi ze sprzedazy majatku (600.000zt w

latach 2025-2027).

5.6. Optymalizacja zaleznych lub cz¢sciowo zaleznych od Gminy Biala czynnikow
ksztaltujacych dochody podatkowe i niepodatkowe

W dalszym ciggu waznym aspektem polityki budzetowej gminy w 2025 r. i w nastgpnych
latach bedzie tez proces optymalizacji zaleznych lub czeSciowo zaleznych od gminy
czynnikow ksztaltujacych dochody niepodatkowe i podatkowe oraz poszukiwanie mozliwosci
zwigkszania aktualnych zrédel dochodéw przy wykorzystaniu mozliwosci, jakie dajg przepisy,

w tym regulacje zawarte w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

6. Etapy przygotowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biala na lata 2025-2033
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Ustawowy obowiazek opracowywania Wieloletniej Prognozy Finansowej wprowadzono na
mocy przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'” poczagwszy od roku
budzetowego 2011.

Gtowne przestanki do tworzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej to:

— dlugo$c¢ okresu prognozy - aktualnie lata 2025-2033,

— zakres informacji objetych prognoza (urzad, 5 jednostek budzetowych),

— konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa budzetowego w zakresie planowania
przedsigwzie¢ wieloletnich ujmowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej,
stanowigcych potencjalng podstawe do zaciggania zobowigzan wieloletnich.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biala na lata 2025-2033 oprocz prognoz
podstawowych wielko$ci budzetowych, ktorymi sg miedzy innymi dochody, wydatki, przychody,
rozchody, a takze informacji o gospodarowaniu $rodkami zwrotnymi, zawiera zalgcznik
z wykazem wieloletnich przedsigwzig¢ biezacych i1 majatkowych. Wsrod nich znajdujg sie
przedsiewziecia bedace w trakcie realizacji oraz planowane do realizacji w okresie, co najmniej

trzech najblizszych lat.
7. Zalozenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biala na lata 2025-2033

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biata na lata 2025-2033 wynika z ewaluacji poprzedniej

edycji WPF, czyli opracowanej na lata 2024-2033.

7.1. Prognoza dochodow

Prognoza dochodow jest pierwszym elementem Wieloletniej Prognozy Finansowej,
warunkujacym poziom przysztych nakltadéw ponoszonych przez Gming Biala na realizacje
zadan.

Przewidywania dotyczace wpltywow gminy w latach 2025-2033 zawarte w niniejszym
opracowaniu spetniajg wszystkie kryteria natozone na prognoze dochodéw w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® odnosnie:

= wymaganej szczegdtowosci,

7Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.
8 Dz.U. 22024 r. poz. 1530 ze zm.
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Wymagana szczegdtowos¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie dochodow zostata
okreslona w art. 226 ust 1 pkt 1 1 2 ww. ustawy. W przepisach tych wymienia si¢ nastepujace
zrédia, ktore winny by¢ ujete w projekcji wplywow:
a) dochody biezace, w tym:
— dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
— dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych,
— z subwencji ogolne;j,
— z tytuhu dotacji i §rodkow przeznaczonych na cele biezace,
— pozostate dochody biezace, w tym podatek od nieruchomosci,
b) dochody majatkowe, w tym:
— ze sprzedazy majatku,
— z tytuhlu dotacji oraz §rodkow przeznaczonych na inwestycje.
= dlugos$ci okresu prognozowania,

Art. 227 ust 1 ww. ustawy stanowi, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych
lat. Okres objety Wieloletniag Prognoza Finansowa nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki
przyjeto limity wydatkow, limity wydatkow w poszczegolnych latach dla przedsiewzie¢ ujetych
w zalagczniku do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej. W zwigzku
z powyzszym prognoza dochodow Gminy Biata obejmuje lata wskazane w wykazie
przedsiewziec.

Prognoza uwzglednia przewidywane do pozyskania dochody z perspektywy unijnej

europejskiej oraz funduszy krajowych (z okresem rozliczeniowym do 2029 r.).

7.1.1. Metodologia prognozy dochodow

Zakres zrodet dochodéw Gminy Biata wykorzystany dla celow opracowania Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Biata na lata 2025-2033 odpowiada katalogowi dochodow
okreslonemu w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego!®. Prognoza dochodéw Gminy Biala zostala sporzadzona wedtug ewidencji zrodet

okreslonej] w projekcie budzetu na 2025 r. W konsekwencji wyniki Wieloletniej Prognozy

¥Dz.U. 2024 poz. 1572 ze zm.
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Finansowej gminy w zakresie dochodow sg porownywalne pod kazdym wzglgdem z dochodami
uzyskiwanymi w latach poprzednich, jak i z projektem budzetu gminy na 2025 r.

Prognoza dochodow zostata opracowana w oparciu o Wieloletnia Prognoze Finansowa
Gminy Biata na lata 2024-2033. Zmiany dokonywane w 2024 r. w zwigzku z uchwatami
podjetymi przez Rad¢ Miejska oraz Zarzadzeniami Burmistrza przyczynity si¢ do jej aktualizacji.
Metodologia prognozy dochodéw, polegajaca przede wszystkim na wyodrebnieniu krotkiej
1 dluzszej perspektywy prognozowania, pozostala niezmieniona.

Dla pierwszego okresu Wieloletniej Prognozy Finansowej — tj. lat 2025-2029 — prognoza
dochodow zostata opracowana na podstawie szczegdtowych analiz. Dtugos$¢ pierwszego okresu
odpowiada dhugosci okresu wymaganego ustawa (trzy lata) i1 programu inwestycyjnego,
realizowanego przez gmine i obejmujacego lata 2025-2029. Cele natozone na Wieloletnig
Prognoze Finansowa, powoduja, ze w zakresie prognozowania dochodéw podjeto dziatania
zapewniajace projekcjom poszczegolnych kategorii dochodéw w pierwszym okresie szczegdlnie
wysokie prawdopodobienstwo ich wykonania na planowanym poziomie. W tym celu
przeprowadzono, dla kazdego zrodia dochodéw budzetowych odrebnie, analize realizacji
dochodéw w latach poprzedzajacych rok budzetowy. Uzyskano w ten sposob niezbedne
informacje do precyzyjnego prognozowania dochodow z uwzglednieniem specyfiki
1 rdéznorodnosci poszczegolnych zrédet dochodéw budzetowych. Zgromadzone dane
wykorzystano przede wszystkim do prognozowania w krotszym horyzoncie czasowym. Po
dokonaniu szczegotowej analizy i1 weryfikacji prognoz dochodéw w poszczeg6lnych Zrodlach,
skala zmian w krotkim okresie spowodowata konieczno$¢ weryfikacji czesci zrodel w latach
2025-2029.

Zatozeniem odnoszacym si¢ do nastepnego okresu prognozy — tj. lat 2030-2033 — byto
zastosowanie metody wskaznikowej. Przestanki przemawiajace za  zastosowaniem
parametrycznego prognozowania w projekcji dlugoterminowej, to przede wszystkim duza
niepewno$¢, co do rozlozenia w czasie cykli koniunkturalnych oraz zmienno$¢ przepisow
prawnych.

Powyzsze zatozenia przyjeto w celu zapewnienia metodyce sporzadzania Wieloletniej
Prognozy Finansowej w zakresie dochodow transparentnos$ci, jawnosci i przejrzystosci.

W dalszej cze$ci opracowania przedstawiono zatozenia prognoz w zakresie poszczegolnych

zrodet, przede wszystkim ujetych we wzorze WPF zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
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Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki

samorzadu terytorialnego®’.

7.1.2. Zalozenia do prognozy dochodow
7.1.2.1. Prognozy makroekonomiczne

W niniejszej prognozie dochodow zachowano zgodno$¢ ze scenariuszem nakreslonym na
najblizsze lata w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025, wytycznych dotyczacych zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu.
Przyjete do prognozowania wskazniki makroekonomiczne opublikowane w ww. dokumencie
rzutuja na parametry projekcji dochodéw. Wskazniki makroekonomiczne prezentuje tab. nr 1

zamieszczona na str. 12 niniejszego opracowania.

7.1.2.2. Pozostale zalozenia

Pozostate zatozenia w zakresie prognozy wpltywow na lata 2025-2033 okreslaja w istotny
sposob wysokos¢ dochoddéw, dynamike, rozktad w poszczegdlnych latach, oraz strukture zrodet.
Przyjeto nastepujace zalozenia:

- niezmienno$¢ przepisow prawnvch oddzialywujacych na dochody gminy Biala

1 w zwigzku z tym szacowanie wszelkich wplywdéw objetych niniejsza prognoza
w oparciu o0 obowigzujacy stan prawny,

- w prognozie dochodéw od 2025 r. uwzglednione zostaly dochody majatkowe z dotacji
stanowigcej zwrot poniesionych wydatkow majatkowych dokonanych w ramach

funduszu soteckiego.

20 Dz.U. 2021 poz. 83
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7.1.3. Wynik zbiorczy prognozy dochodéw

WYK. 2 PROGNOZA DOCHODOW OGOLEM GMINY BIAEA NA LATA 2025-2033

3 Dochody w mln —€— Nominalna zmiana % dochodow rokr do roku
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Prognozuje sig, iz w horyzoncie perspektywy finansowej Unii Europejskiej, tj. w latach
2025-2029 (obowigzkowy okres sporzadzenia WPF 1 okres, w ktorych gmina ma okreslone do
realizacji przedsigwzigcia), tacznie dochody gminy wyniosg 405.545,02 tys. zt, zgodnie ze
stanem wiedzy na dzien zlozenia niniejszej prognozy. W prognozowanym okresie
z budzetu unijnego i $rodkow krajowych planuje pozyskaé srodki w tacznej wysokosci, co
najmniej 78.310,47 tys. zl.

W perspektywie najblizszych trzech lat przewiduje si¢, ze dochody Gminy Biata beda miaty
tendencj¢ spadkowa.

Prognozowany przecigtny nominalny spadek dochodow ogoétem z roku na rok w calym
okresie objetym prognoza, tj. w latach 2025-2033, wynosi -1,2%, co oznacza, ze dochody
z poziomu 84,75 mln zt w 2025 r. spadng do 76,44 mln zt w 2033 r.

Prognozy w zakresie wybranych gtéwnych Zrédel dochodow omdwione zostaty w dalszej
czgs$ci opracowania.

7.1.3.1. Prognoza dochodéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych PIT

Skutki regulacji ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego®' zmienily w sposéb znaczacy udzial tych dochodéw w finansowaniu gmin.

21 Dz.U. 2024 poz. 1572 ze zm.
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Ponizej prezentowany jest wykres prezentujacy te dochody w latach 2022-2024 na podstawie ich
wykonania oraz prognoza na lata 2025-2033.

WYK. 3 PROGNOZA DOCHODOW Z PIT GMINY BIALA NA LATA 2022-2033

1 Dochody w tys. zt. C—1 —— Nominalna zmiana % dochodéw z PIT rok do roku
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Prognozuje si¢, ze wptywy z PIT Gminy Biala w okresie pierwszych pieciu lat prognozy
tj. od 2025 r. do 2029 r. wyniosg 104.285,73 tys. zt, co bedzie stanowito 25,7% planowanych do
realizacji w tym okresie dochodow ogotem.

W perspektywie najblizszych pigciu lat przewiduje si¢ nastgpujaca dynamike dochodow
gminy Biata z PIT: w 2025 r. w stosunku do roku poprzedniego wzrosng o 346,1%,
w 2026 r. wzrosng o 3,1%, w 2027 r. wzrosng o 2,6%, w 2028 r. 1 2029 r. wzrosng w kazdym
roku o 2,5%.

Wptywy z PIT gminy Biala w perspektywie 2033 r. osiagna poziom 24.164,00 tys. zl,
co stanowi wzrost 0 4.429,27 tys. zi, tj. 0 22,5%, w stosunku do 2025 roku.
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7.1.3.2. Prognoza dochodéw z podatku dochodowego od 0s6b prawnych CIT

WYK. 4 PROGNOZA DOCHODOW Z CIT GMINY BIALA NA LATA 2025-2033

1 Dochody w tys. zt. —— Nominalna zmiana % dochodoéw z CIT rok do roku
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Prognozuje si¢, ze wptywy gminy Biata z CIT w okresie pierwszych pieciu lat prognozy,

tj. od 2025 r. do 2029 r. wyniosa 974,26 tys. zl, co bedzie stanowito 0,2% planowanych do

realizacji w tym okresie dochodoéw ogotem.

W okresie prognozy zaklada si¢ nieznaczny wzrost tych dochodoéw. Prognoze tych

dochodéw na rok 2025 przyjeto na podstawie danych przekazanych w pisSmie Ministerstwa

Finansow. W latach 2026-2033 przewiduje si¢ $redni wzrost tego podatku CIT w wysokosci

2,6%.

7.1.3.3. Prognoza dochodéw z podatku od nieruchomosci

WYK. 5 PROGNOZA DOCHODOW Z PODATKU OD NIERUCHOMOSCI GMINY

BIALA NA LATA 2025-2033
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[ Dochody w tys. zt. —€— Nominalna zmiana % dochodéw z tytutu podatku od nieruchomo$ci rok do roku
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Prognozuje si¢, ze wptywy gminy Biata z podatku od nieruchomo$ci w okresie pigciu lat
prognozy, tj. od 2025 r. do 2029 r. wyniosa 27.889,00 tys. zt, co bedzie stanowito 6,9%
planowanych do realizacji w tym okresie dochodow ogdtem.

W perspektywie najblizszych pigciu lat przewiduje si¢ nastepujacg dynamike dochodoéw
gminy Biala z podatku od nieruchomosci: w 2025 r. w stosunku do poprzedniego roku wzrosng
nominalnie o 4,1%, w 2026 r. 0 4,1%, w 2027 r. wzrosng o 4,0%, w 2028 i 2029 r. wzrosng
0 2,5% w kazdym roku.

W strukturze podatkéw 1 optlat lokalnych najistotniejszym zrodiem jest podatek od
nieruchomosci. Srodki pozyskiwane z tego tytutu w 2025 r. ksztaltuja sie na poziomie
5.193,00tys.zl, co stanowi 6,1% catkowitych wplywow gminy. W ostatnich latach (2022-2024)
dynamika podatku od nieruchomosci oscyluje wokot 6,6%, nie wynika to jednak jedynie ze
wzrostu rok rocznie stawek podatku od nieruchomosci, ale rowniez ze zmian w powierzchni bazy
podatkowej pod dzialalnos$¢ gospodarcza. W kolejnych latach (2025-2029) przewidywana jest
dynamika wzrostu tego dochodu w granicach wskaznika wzrostu cen towarow i ushug
konsumpcyjnych (CPI). Podatek od nieruchomosci stanowi stabilne zrodto dochodow,
a w przypadku odnotowania spadku pozostatych dochodéw, w tym podatku rolnego, wskaznik
wzrostu podatku od nieruchomos$ci bedzie corocznie ustalany, w sposdb umozliwiajacy
zbilansowanie budzetu zgodnie z art. 242 1 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

7.1.3.4. Prognoza dochodow z podatku rolnego

Dochody z podatku rolnego sa drugim obok wplywdéw z podatku od nieruchomosci
istotnym zrodtem dochodéw gminy Biala. Srodki z tego tytulu w 2025 r. ksztaltuja si¢ na
poziomie 3.417,00 tys. zt, co stanowi 4,0% catkowitych wplywow gminy.

Wielko$¢ tego podatku uzalezniona jest od $redniej ceny skupu Zyta za okres 11 kwartatow
poprzedzajacych kwartal poprzedzajacy rok budzetowy, na ktoérag gmina nie ma wplywu. Dlatego
tez przy szacowaniu tych wielkosci nalezy mie¢ na uwadze duzy wskaznik ryzyka, ze dochody te

nie bedg zrealizowane w takich wielkosciach.

2 Dz.U. 2024 poz. 1530
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WYK. 6 Ksztaltowanie si¢ ceny skupu zyta w latach 2012-2025

O Obnizenie ceny skupu zyta przez Rad¢ Miejska
@ Srednia cena skupu Zyta bedaca podstawa wyliczenia podatku na dany rok

2025r.

2024 r.

2023 r.

2022 r.

2021 r.

2020 r.

2019 r.

2018 r.

2017 r.

2016 r.

2015r.

2014 r.

2013 r.

2012 r.

86,34 71

85,55 zt

70,70 zt
74,05 zt

61,48 z1

58,55 zl

58,46 zi

54,36 zt

52,49 71

52,44 71

53,75 z1

61,37 zt

69,28 zi

72,70 zi
75,86 zi

69,90 z1
74,18 z1
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WYK. 7 PROGNOZA DOCHODOW Z PODATKU ROLNEGO GMINY BIALA NA
LATA 2025-2033

4500,00 + 100
4000,00 +
=+ 80
3500,00 S @ <« ©
) S s > 5
300000 + 8« PO = I O - - -
N p = =) « = =] R ) < <
~ [<2] o N - N~ 0 0
2500,00 Sl|Is|]|® - © o || e
B ™ ﬁ ™ o™ il 40
2000,00 + > R
[‘, N
1500,00 + = © 1 20
100000 4 @M N A 1BU ISR DS IS I I I
/ yz’v v v v v \ g 4 __0
500,00 H ©
0,00 : : M . . . . . . . 20
=) =) =) q =) =) =) N o = =
N (o] o (o] Q o [o\] [o\] [\l (@] ()]

C—IDochody w tys. zt.
—&— Nominalna zmiana % dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci rok do roku

Prognozuje si¢, ze wplywy gminy Biala z podatku rolnego w okresie pigciu lat prognozy,
tj. od 2025 r. do 2029 r. wyniosg 18.074,50 tys. zt, co bedzie stanowito 4,5% planowanych do
realizacji w tym okresie dochodow ogotem.

W perspektywie najblizszych pigciu lat przewiduje si¢ nastgpujaca dynamike dochodow
gminy Biata z podatku rolnego: w 2025 r. w stosunku do poprzedniego roku spadng nominalnie
0 1,5%, w 2026 r. wzrosng o 3,3%, w latach 2027-2029 wzrosng w kazdym roku o 2,5%.

Powyzszy wykres wskazuje jak niestabilna 1 zré6znicowana jest dynamika tych dochodow. Jak
zaznaczono na wstepie podatek rolny jest znaczacym zrodlem dochodéw gminy, jego
niestabilnos¢ powoduje jednak, ze planowanie tego dochodu na okres wieloletni obarczone jest
duzym ryzykiem przy planowaniu budzetow.

W 2025 r. przyjeto do wyliczenia tych dochodow ceng zyta, tj. 86,34 zt za 1dt.
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7.1.3.5. Prognoza dochodéw z subwencji ogolnej

WYK. 8 PROGNOZA DOCHODOW Z SUBWENCJI OGOLNEJ GMINY BIALA
NA LATA 2025-2033

|I:I Dochody w tys. zt. —@— Nominalna zmiana % dochodéw rok do roku
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Prognozuje si¢, ze wplywy gminy Biala z subwencji ogdlnej w okresie pierwszych pigciu lat
prognozy, tj. od 2025 r. do 2029 r. wyniosg 118.111,57 tys. zl, co bedzie stanowito 29,1%

planowanych do realizacji w tym okresie dochodow ogotem.

W perspektywie najblizszych pigciu lat przewiduje si¢ nastepujaca dynamike dochodoéw
gminy Biata z subwencji ogolnej: w 2025 r. w stosunku do poprzedniego roku spadng nominalnie
0 19,8%, w 2026 r. wzrosng o 3,1%, w 2027 r. wzrosng o 2,6% 1 w latach 2028-2029 wzrosng
0 2,5% w kazdym roku.

Od 2025 r. subwencja ogdlna przyznawana jest na nowych zasadach.
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7.1.3.6. Prognoza dochodéw z dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezace

WYK. 9 PROGNOZA DOCHODOW Z DOTACJI I SRODKOW PRZEZNACZONYCH

NA CELE BIEZACE GMINY BIALA NA LATA 2025-2033

|I:I Dochody w tys. zt. —— Nominalna zmiana % dochodow rok do roku |
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Prognozuje sie, ze wptywy gminy Biata z dotacji 1 srodkoéw przeznaczonych na cele biezace

w okresie pierwszych pieciu lat prognozy, tj. od 2025 r. do 2029 r. wyniosg 25.088,53 tys. zl, co

bedzie stanowito 6,2% planowanych do realizacji w tym okresie dochodéw ogodtem.

W perspektywie najblizszych pigciu lat przewiduje si¢ nastepujaca dynamike dochodéw gminy

Biala z dotacji 1 srodkow przeznaczonych na cele biezace. Dynamika ta jest jednak zachwiana

z powodu uwzglednienia dochodow planowanych do pozyskania na realizacj¢ zadan biezacych

wspotinansowanych przy udziale srodkéw europejskich. Zadania te wymienione sg w wykazie

przedsigwzie¢ w pozycjach od 1.1.1.1 do1.1.1.11.

W Gminie Biala dochody z dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace stanowia

gléwnie dotacje celowe z budzetu panstwa na cele biezace.

Srodki otrzymywane z tytutu dotacji z budzetu pafstwa sa przeznaczone na finansowanie:

1. zadan wlasnych, w tym:
— wyplat zasitkéw statych,

— dozywiania,

— funkcjonowania o$rodkéw pomocy spotecznej,

— oplacenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne ptaconych za osoby pobierajace niektore

Swiadczenia z pomocy spolecznej,

Id: A9676441-E8E8-4513-A43D-2A811CDACASG6. Podpisany
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— wyplat zasitkow 1 pomocy w naturze oraz skladek na ubezpieczenie emerytalne
1 rentowe,
2. zadan zleconych, w tym:

wyplat $wiadczen rodzinnych,

optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczen dla osob nieobjetych

obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego,

— ushug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych,

wdrozenia systemu informatycznego POMOST,

realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej z zakresu spraw USC, spraw

obywatelskich, ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, spraw obrony cywilne;.

Dotacje na zadania realizowane przy udziale §rodkow europejskich ujeto w latach 2025-

2027 na tagczng kwote 1.042,59 zi.

7.1.3.7. Prognoza dochodow ze sprzedazy majatku

WYK. 10 PROGNOZA DOCHODOW ZE SPRZEDAZY MAJATKU GMINY BIALA NA
LATA 2025-2033

Y
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Prognozuje sig, ze wptywy gminy Biala ze sprzedazy majatku w okresie objetym prognoza
wyniosg 600.000,00 zt.
Na dochody ze sprzedazy majatku sktadajg si¢ wplywy ze sprzedazy lokali, nieruchomosci

1 gruntow.

31

Id: A9676441-E8E8-4513-A43D-2A811CDACASG6. Podpisany Strona 51



Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biata na lata 2025-2033

Duza zmienno$¢ czynnikow wptywajacych na wysoko$¢ dochodow ze sprzedazy majatku,
w tym w szczegdlnosci brak stabilnosci na rynku nieruchomosci, powoduje, ze prognozowane
w oparciu o realizacje dochodéw uzyskanych w ostatnich kilku latach obarczone sg duzym
ryzykiem.

Prognoza dochodow ze sprzedazy nieruchomosci i1 lokali powstata w oparciu o przeglad oraz

weryfikacje stanu majatku Gminy Biata.

7.1.3.8. Prognoza dochodow z dotacji i Srodkow przeznaczonych na inwestycje

WYK. 11 PROGNOZA DOCHODOW Z DOTACJI I SRODKOW PRZEZNACZONYCH
NA INWESTYCJE GMINY BIALA NA LATA 2025-2033
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W gminie Biata dochody z tytutu dotacji 1 srodkdéw przeznaczonych na inwestycje stanowig:

1. dotacje z budzetu panstwa stanowigce zwrot poniesionych wydatkow inwestycyjnych
dokonanych w ramach funduszu soteckiego (obliczenia wartos$ci tych dochodow
dokonano na podstawie danych historycznych z trzech ostatnich lat),

2. $rodki krajowe na dofinansowanie zadan inwestycyjnych,

3. s$rodki na dofinansowanie projektow realizowanych w ramach programéw Unii

Europejskiej.

Przy konstruowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biala na lata 2025-2033

w okresie 2025-2029 ujeto do danych pozyskane i1 prognozowane wplywy na zadania
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inwestycyjne ujete w obowigzujacej Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2024-2033, jak
i nowo wprowadzone zadania.

Zgodnie z zatozeniami w dotacjach i srodkach przeznaczonych na inwestycje ujeto wplywy na
zadania wynikajace z wykazu przedsigwzie¢ umieszczonych w pozycjach od 1.1.2.1 do 1.1.2.12
oraz 1.3.2.1 do 1.3.2.15.

Planowane dofinansowanie uje¢te zostato w WPF w zakresie dochodéw w wysokosci 50% do
90% kosztow zadania.

Reasumujac dochody z tytutu realizacji inwestycyjnych programéw Unii Europejskiej oraz
srodkow krajowych beda realizowane w latach 2025-2029 1 wyniosg tacznie 77.267.89 tys. zl.
Prognoza sukcesywnie bedzie korygowana o nowe Srodki unijne i krajowe, w momencie
pojawienia si¢ wszystkich wytycznych dotyczacych wspoHinansowania zadan przy udziale

tych Srodkow.

8.2. Wynik zbiorczy prognozy wydatkow

8.2.1. Prognoza wydatkéow ogélem

WYK. 12 PROGNOZA WYDATKOW OGOLEM GMINY BIALA NA LATA 2025-2033

[ Wydatki w mln —€— Nominalna zmiana % wydatkéw rok do roku
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Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biata na lata 2025-2033 zapewnia pelng zgodno$¢
wydatkéw 2025 roku z ustalonymi w projekcie budzetu na 2025 r.

Poziom prognozowanych wydatkéw zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwosciami finansowymi Gminy Biata. Jednoczesnie szczegdlna uwaga skoncentrowana
zostala na koniecznos$ci generowania w odpowiedniej wysokosci srodkow na sptate zobowigzan
dluznych. Poziom prognozowanych wydatkéw wpisuje si¢ w konsekwentnie realizowany
program ograniczania deficytu budzetu gminy, z perspektywa generowania nadwyzek
budzetowych poczawszy od 2026r. Dzialanie to jest niezbedne dla sukcesywnej, planowej sptaty
zadtuzenia. Zalozony poziom wydatkéw zapewnia jednocze$nie realizacje strategicznego
celu gminy, jakim jest zagwarantowanie Srodkow na dalszy rozwoj gminy poprzez kolejne
inwestycje.

Reasumujac prognozowany poziom wydatkow gminy w projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2025-2033 zapewnia w prognozowanym okresie splate zadluzenia gminy przy
zagwarantowaniu $rodkow na rozwoj.

W perspektywie najblizszych pieciu lat przewiduje si¢, ze wydatki gminy Biata: w 2025 r.
wzrosng o 32,7%, w latach 2026-2029 wydatki maja tendencj¢ spadkowa. Dane te ulegng
zmianie z uwagi na przewidywane wiaczenie do prognozy srodkéw z Unii Europejskiej lub
srodkéw krajowych.

Obserwowane wahania wydatkow ogotem w pierwszych latach prognozy spowodowane
s zmianami w poziomie nakladow inwestycyjnych, ktore wynikaja z zatozonej w prognozie
kontynuacji realizacji programu inwestycyjnego.

Zgodnie z prognoza taczne wydatki w latach 2025-2029 wyniosg 410,38 mln zt, z tego
wydatki biezace 300,93 min zt (73,3% wydatkow ogédtem) 1 wydatki majatkowe 109,45 min zt
(26,7% wydatkéw ogotem).

Prognozowany przecigtny nominalny w procentowy wydatkéw ogoétem z roku na rok w
calym okresie objetym Prognoza, tj. w latach 2025-2033, wynosi 1,4%. Wydatki
z poziomu 97,33 miln zt w 2025 r. spadng do kwoty 76,44 mln zt w 2033 r., tj. 0 — 21,5%.
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8.2.2. Wynik zbiorczy prognozy wydatkéow biezacych

WYK. 13 PROGNOZA WYDATKOW BIEZACYCH GMINY BIALA NA LATA
2025-2033

[ Wydatki biezace w mln —€— Nominalna zmiana % wydatkoéw biezacych rok do roku
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W perspektywie najblizszych pieciu lat przewiduje si¢, ze wydatki biezace gminy Biata: w 2025r.
w stosunku do poprzedniego roku w ujeciu nominalnym wzrosng o 20,9%,
w 2026 r. spadng o 10,4%, w 2027 r. wzrosng o 4,2% 1 w latach 2028-2029 wzrosng o 3,8%
w kazdym roku. Prognozowany przecig¢tny wzrost wydatkow biezacych z roku na rok w latach
2025-2033 wynosi 3,76%, co oznacza, ze wydatki z poziomu 62,6 mln zt w 2025 r. wzrosng do
70,66 mln zt w 2033 .

Dynamika t/r wydatkéw biezacych przyjmuje wartosci dodatnie w kazdym z lat
objetych Wieloletnig Prognoza Finansowa, z wylaczeniem roku 2026, gdzie w stosunku do roku
2025 wydatki malejg. Wptyw na taka sytuacj¢ maja zadania biezace realizowane przy udziale
srodkow zewnetrznych na kwote 840.904,00 zt oraz przez ujecie w budzecie roku 2025

wydatkéw z tytutu udzielonych poreczen w kwocie 7.737.483,00 zt.

Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw biezacych bedzie zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania obiektow i urzadzen oraz zaspokojenie biezacych potrzeb w zwigzku z realizacja
zadan gminy w warunkach konsekwentnej racjonalizacji wydatkow biezacych. W ramach

wydatkéw biezacych uwzgledniono przede wszystkim wydatki zdeterminowane w szczegdlnosci:
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— kosztami obstugi dtugu w zwiazku z zaciggnigtymi w poprzednich latach i planowanymi
do podjecia w 2025 r. dlugoterminowymi zobowigzaniami z tytutu kredytéw i pozyczek,

— zobowigzaniami stanowigcymi przedsigwzigcia wieloletnie,

— wydatkami w zwigzku z przekazanymi w br. 1 planowanymi do przekazania w 2024 roku
1 latach nastgpnych do uzytkowania i do biezacego utrzymania inwestycjami, w tym
w szczegolnosci w zakresie infrastruktury gminne;,

— wydatkami zwigzanymi z wejSciem w zycie przepisOw ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw.

Wydatki biezace zostaly ustalone przy generalnym zalozeniu dazenia do utrzymania
dotychczasowego zakresu i poziomu ustug publicznych $§wiadczonych przez gming na rzecz
mieszkancow. Nadal konieczne bedzie utrzymanie zwickszonej dyscypliny budzetowej
w zakresie tych kategorii wydatkow, m.in. poprzez rygorystyczne respektowanie zasady
oszczgdnos$ci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych, jako uzyskiwanie najlepszych
efektow z danych naktadéw. Realizacja w/w zatozen w latach poprzednich data pozytywne
efekty, stad tez kontynuacja tych dziatan jest niezbedna aby poprawi¢ sytuacj¢ finansowa gminy.

Zaklada si¢ rowniez, ze w przypadku gwaltownego obnizenia dochoddéw
biezacych gminy, zmniejszone zostana wydatki przeznaczane na inicjatywe lokalna
i fundusz solecki. W 2025 r. podj¢to decyzje o nieuwzglednieniu w projekcie budzetu na 2025 r.
srodkow na inicjatywe lokalna, ujeto jednakze wydatki dla sotectw na organizacj¢ przedsigwzigc
w sotectwach w kwocie 84.000,00 zt. Nalezy réwniez rozwazy¢ dalszg kontynuacje wydatkow
dokonywanych w ramach funduszu soteckiego, ze wzgledu na wzrost dochodow biezacych (np.
wplywy z PIT).

Nalezy rozwazy¢ czy w zamian tego nie wprowadzi¢ budzetu obywatelskiego w okreslonej puli
srodkow. Inwestycje wprowadzane do realizacji beda szczegotowo analizowane pod wzgledem
generowania w przysztosci wydatkow biezacych, w celu niedopuszczenia nadmiernego ich

wzrostu w stosunku do dochodéw biezacych.
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TAB. 2 WYDATKI BIEZACE GMINY BIALA WG SFER W LATACH 2021-2023

2021 r. 2022 r. 2023 r. DYNAMIKA
z Struk- Struk- Struk- | 2023 | 2022/ |2023/
Lp. | WYSZCZEGOLNIENIE | Wykonanie " Wykonanie i Wykonanie o
tura tura tura | /2021 | 2021 |2022
wzl w % wzl w % wzl w % w % w% | w%
Wydatki biezace 43 534787 100,0 51513451 100,0( 44169416| 100,0( 101,5| 118,33 85,7
I. [Transportitacznos¢ 653 596 1,5 233237 0,5 603 357 1,4 92,3 35,7 258,7
Gospodarka
II. [nieruchomo$ciami i 691 637 1,6 853 520 1,7 881 628 2,0 127,5 123,4( 103,3
zasobem mies zkaniowym
i, |Gospodarka komunalna i 3416 862 78 5477379 106  4996221| 113 1462 1603| 912
ochrona $srodowiska
IV. |Edukacja, o$wiata 15368 713 35,3 16 818 875 32,6 15813 735 35,8 102,9 109,4( 94,0
V. |Bezpieczenstwo publiczne 508 949 1,2 903 013 1,8 499 828 1,1 98,2 1774 55,4

Ochrona zdrowia i pomoc 15064230 34,6 17973727 349 7528457 170 500| 1193| 41,9
spoleczna

vy, |Kultura fochrona 1647815 38 1984686 39| 2366286 54| 1436] 1204] 1192
dziedzictwa narodowego

Kultura fizyczna, sport 397457 0,9 303 566 0,6 320 067 0,7 80,5 76,4| 1054
X. |Finanse irdzne rozliczenia 75121 0,2 265 678 0,5 238 246 0,5] 317,1f 353,7 89,7
XI. |Pozostale wydatki 5710407 13,1 6699 770 13,0 10921 591 247) 1913 117,3] 163,0

TAB. 3 PROGNOZA WYDATKOW BIEZACYCH WG SFER W GMINIE BIALA
W LATACH 2024-2026

2024r. 2025. 2026r. DYNAMIKA
. Przewidywane | Struk- Struk- Struk- | 2024 | 2025/ |2026/
Lp. | WYSZCZEGOLNIENIE | ' -c™cywane Stru Plan "™ prognoza |+
wykonanie tura tura tura | /2023 | 2024 | 2024
wzl w % wzl w % wzl w % w % w% | w%
Wydatki biezace 51805158| 100,0| 62601473 100,0] 56123447 1000| 1173] 1208 89,7
I |Transport ifacznosé 750 567 1,4 712 030 1,1 713 000 13| 1244  949] 100,1
Gospodarka
Il |nieruchomo$ciamii 1 023 000 2,0 1294 800 2,1 1295 000 23| 1160 126,6| 100,0
zasobem mies zkaniowym
o, |Gospodarka komunalna i 5431100 105 5585101 8,9 5562 000 99| 1087 1028 996
ochrona §rodowiska
IV. |Edukacja, o$wiata 19022900 36,7] 21220522 339] 218410000 389 1203 111,6] 1029
V. |Bezpieczenstwo publiczne 848 000 1,6 647 969 1,0 640 000 1,1 169,7 76,41 98,8
vy, |Ochrona zdrowia i pomoc 8336831 16,1 8441197| 135 8434600 150 1107] 101,3] 999
spoleczna
vy, [Kultura i ochrona 2 586 000 50 3245746| 52 3137 000 56| 1093] 1255 966
dziedzictwa narodowego
IX. [Kultura fizyczna, sport 507 000 1,0 594 903 1,0 605 000 L1 1584l 1173| 1017
X. |Finanse irozne rozliczenia 45000 0,1 50000 0,1 200 000 04/ 189 111,1] 400,0
XI. |Pozostale wydatki 13254760[ 256 20800205 332] 13695847 244 1214] 1569 658
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8.2.3. Wynik zbiorczy prognozy wydatkéw majatkowych

WYK. 14 PROGNOZA WYDATKOW MAJATKOWYCH GMINY BIALA NA LATA
2025-2033

|I:I Wydatki majatkowe w tys. zt —@— Nominalna zmiana % wydatkoéw majatkowych rok do roku
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Naktady inwestycyjne zakladane na lata 2025-2029 obejmujg realizacje¢ strategicznych
projektéw infrastrukturalnych ujetych w przedsiewzigciach. W kolejnych latach wydatkom
inwestycyjnym nie sg przypisane zadania. Przewiduje si¢ realizacje¢ zadan inwestycyjnych
z réwnoczesnym pozyskaniem $rodkéw na ten cel (w wysokosci od 50% do 90% kosztow
inwestycji), co zwiekszy potencjal inwestycyjny gminy w latach kolejnych. Wobec braku danych
planistycznych nie moze to nastapi¢ w obecnym dokumencie.

W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej zostaly uwzglednione te wieloletnie
przedsigwzigcia inwestycyjne (zadania inwestycyjne), ktore spetniajg nastgpujace kryteria:
— sg przedsiewzigciami, ktore bedg kontynuowane w 2025 r. 1 w latach nastepnych,
— s3 przedsiewzigciami planowanymi do rozpocze¢cia w 2025 r. 1 realizacji w latach
nastgpnych.

Potencjal inwestycyjny Gminy Biata nadal $cisle zwigzany jest z ograniczeniem wydatkow
biezacych, odnotowana w latach wczes$niejszych tendencja spadkowa dochodow negatywnie
wplywa na mozliwosci inwestycyjne Gminy Biata. W zwigzku ze zmiang finansowania gmin
ponoszenie kolejnych wydatkéw majatkowych nie wymaga zaciggniecia kredytu. Majace jednak

na uwadze dane historyczne, w celu prowadzenia dalszego rozwoju Gminy Biala konieczne

bedzie podejmowanie dalszych krokéw w zakresie zwiekszania kredytu. Przygotowanie projektu

Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie przedsigwzig¢ inwestycyjnych zostato
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poprzedzone analiza 1 weryfikacja pod wzgledem rzeczowym dotychczasowych planow
inwestycyjnych oraz nowych zamierzen w celu dostosowania do limitow $rodkow finansowych,
ktére moga by¢ w poszczegdlnych latach przeznaczane z budzetu Gminy Biala na wydatki
majatkowe.

Dla kazdego przedsiewzigcia, poza nazwa, okreslono lata realizacji, jednostke koordynujaca
(realizujaca), laczne naklady finansowe, laczny limit wydatkéw oraz limity wydatkow
w poszczegdlnych latach. Horyzont czasowy dokumentu zostal wyznaczony przez najbardziej
odlegty termin zakonczenia przedsiewzigcia, dla ktorego zaplanowano $rodki na realizacje.

W dokumencie uj¢to przedsigwziecia realizowane i1 planowane do realizacji przy
wspotfinansowaniu srodkami Unii Europejskiej i srodkow krajowych. W przypadku nieuzyskania
dofinansowania realizacja zadan wymaga¢ bedzie nowej oceny sytuacji finansowej. Nadal
zachowana musi pozosta¢ dyscyplina w zakresie zadan finansowych przy udziale $rodkow
z kredytu, tj. w przypadku odstagpienia w danym roku z realizacji zadania wspofinansowanego ze
srodkow kredytu, nalezy dokona¢ zmniejszenia przychodow z tego tytutu.

Priorytetem we wprowadzaniu do kolejnych budzetéw zadan inwestycyjnych beda przede
wszystkim przedsigwzigcia wspotfinansowane ze $rodkdw budzetu europejskiego gmina
zamierza wykorzysta¢ jak najwieksza pule Srodkéw z rozdania unijnego (Srodki z KPO).
Nie wyklucza to jednak z realizacji pozostate zadania inwestycyjne, takie jak budowa drog,
wspotinansowane ze srodkow Rzadowego Programu Rozwoju Drég lub Rzadowego Funduszu
Polski Lad, jak i pozostatych zadan z zakresu drég, gospodarki komunalnej 1 mieszkaniowej,
ktére finansowane bgda w calosci ze $rodkow wlasnych gminy. Rozwazane beda réwniez
zadania, na ktore pojawig si¢ mozliwosci pozyskania srodkow zewnetrznych, np. z Banku
Gospodarstwa Krajowego na lokale socjalne lub innych funduszy. Analiza wielko$ci naktadow
na w/w inwestycje uzalezniona bedzie od sytuacji finansowej gminy w poszczegolnych latach
budzetowych.

Planuje si¢ rowniez udzial gminy Biala we wspolfinansowaniu zadan realizowanych
wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego (szczebel powiatowy czy wojewodzki).
Tu jednak zaktada si¢, ze wspoHinansowanie w pierwszej kolejno$ci udzielone zostanie na:

— zadania wspotfinansowane przy udziale srodkow zewnetrznych,

— zadania strategiczne, wazne z punktu rozwoju gminy Biata.
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8.3. Prognoza wyniku budzetu

WYK. 15 PROGNOZA WYNIKU BUDZETU GMINY BIALA NA LATA 2025-2033
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Prognozowany wynik budzetu — definiowany, jako rdéznica pomiedzy dochodami

a wydatkami — odzwierciedla zatozenia przyj¢te przy konstruowaniu Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2025-2033 i projektu budzetu na 2025 rok. Poczatkowy okres prognozy
uwzglednia kontynuacj¢ programu inwestycyjnego gminy skutkujacego generowaniem deficytu
budzetu w zwigzku z zaangazowaniem w finansowanie inwestycji srodkow zwrotnych, w tym
przeznaczonych na refinansowanie projektow realizowanych przy wspotudziale Srodkow
unijnych 1 krajowych. Tak, wiec wysokie wydatki inwestycyjne, w potaczeniu z wyprzedzajagcym
finansowaniem wktadu unijnego 1 krajowego do kluczowych projektéw inwestycyjnych,
wymagaja pozyskania zwrotnych Srodkéw zewnetrznych. Program redukcji deficytu budzetu
gminy przewiduje poczawszy od 2026 r. uzyskiwanie nadwyzki budzetowej w celu splaty

zobowigzan dtuznych.
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WYK. 16 PROGNOZA DOCHODOW I WYDATKOW BUDZETU GMINY BIALA NA
LATA 2025-2033

e Dochody e=@==\Wydatki Nadwyzka/Deficyt

100 000 000
80 000 000 // \

70 000 000 ~ =0

60 000 000

50 000 000

40 000 000

30 000 000

SR
A

10 000 000 S S S S S S

20 000 000

Q

0 T T T 7 7 7 7 7 7 ]
PW 2024 20251/ 2026 r. 2027 r. 2028 r. 2029r. 2030r. 2031r. 2032r. 2033r.
-10 000 000 -

-20 000 000

8.4. Prognoza rozchodow
WYK. 17 PROGNOZA ROZCHODOW GMINY BIALA NA LATA 2025-2033
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Wielkosci rozchodéw w poszczegolnych latach sa zgodne z harmonogramem sptlat kredytow
zaciggnigtych w latach poprzednich oraz ewentualnego kredytu, ktory zaciggniety zostanie

w 2025 r. na splatg pozyczki porgczonej przez gming.
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8.5. Prognoza przychodéw

WYK. 18 PROGNOZA PRZYCHODOW GMINY BIALA NA LATA 2025-2033
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Deficyt budzetu stanowi niedobor dochodow niezbgdnych do sfinansowania
zaplanowanych wydatkow. W przypadku obcigzenia budzetu wczes$niej zaciggnigtymi
zobowigzaniami dluznymi, kwota nowo zaciagganego dtugu oprdocz srodkéw na pokrycie deficytu
budzetu musi uwzglednia¢ takze $rodki na uregulowanie tych zobowigzan. Powigkszona w ten
sposob kwota niedoboru dochodow stanowi potrzeby pozyczkowe gminy.

Prognozowane potrzeby finansowe gminy Biala na lata 2025-2033 wynosza 7.737.483 zi.
Kredyt planowany do zaciagnig¢cia na ewentualng sptate pozyczki poreczonej przez gming
w 2024 r. W przeciwienstwie do lat wezesniejszych srodki europejskie i krajowe przekazywane
sa gminie w formie zaliczki. Tym samym nie s3 zaciggane pozyczki na wkilad wiasny.
W przychodach roku 2025 ujeta zostata nadwyzka budzetowa z lat ubieglych oraz przychody
z tytutu splaty pozyczki udzielonej w 2024 r. W zwiazku z polepszeniem si¢ sytuacji finansowej
gminy (w zwigzku z nowg ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego) od 2026 r.
nie wystepuje potrzeba zaciggania nowych kredytow, réwnoczesnie zachowany jest wysoki

poziom wydatkdéw inwestycyjnych.

9. Prognoza dlugu gminy Biala na lata 2025-2033
9.1. Wstep

Celem polityki zadtuzenia na lata 2025-2033 bedzie zapewnienie mozliwosci rozwojowych
1 inwestycyjnych gminy Biata poprzez zapewnienie finansowania przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych
— w tym wktadu wlasnego do projektow wspotfinansowanych przez UE i budzet panstwa przy

stabilizacji podstawowych parametréw finansowych. Prezentowana polityka zadluzenia stanowi
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w duzej mierze kontynuacj¢ poprzednich zalozen strategicznych na lata 2024-2033 w zakresie
finansowania potrzeb pozyczkowych oraz zasad zadtuzania dlugiem.

Polityka dlugu okreslana w latach wcze$niejszych niezmiennie koncentrowala si¢ na
utrzymaniu poziomu zadtuzenia, liczonego w relacji do potencjatu gospodarczego gminy, ktory
gwarantowat zabezpieczenie podstawowych ryzyk zwigzanych z zadluzeniem oraz utrzymanie
optymalnych parametrow dlugu. W ramach ustalanych wewngtrznych limitéw oraz okre§lonych
parametréw dlugu budowano kolejne budzety zapewniajace zrOwnowazony rozwoj.
Konsekwentnie realizowana polityka dlugu gminy Biata, pomimo szeregu niekorzystnych
skutkow finansowych jest efektywnym narzgdziem polityki rozwojowej gminy.

W okresie unijnej perspektywy finansowej kwestig nadrzedng bedzie wykorzystanie szans
rozwojowych gminy Biata, w tym dotyczacych szeroko rozumianej infrastruktury i zwigzanej
Z nig inwestycji przy zachowaniu dlugoterminowej rownowagi finansowej gminy.
W dhugoterminowej perspektywie poprzez stopniowe zwigkszanie nadwyzek operacyjnych
budzetu, a nastgpnie stopniowe uzyskanie nadwyzek budzetowych przewiduje si¢ stopniowe

ograniczenie nominalnego zadluzenia jak i w relacji dochodéw budzetowych gminy.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow
dhuznych 1 zwigzana z nim praktyka nadzorcza Regionalnej Izby Obrachunkowej, powoduja, ze
pojawia si¢ potrzeba uwzglednienia w polityce dtugu ryzyka zwigzanych z okre§lonym w tym
rozporzadzeniu tzw. dlugiem niestandardowym (umowy o partnerstwie publiczno-prawnym,
ktére maja wplyw na poziom dlugu publicznego; umowy sprzedazy, w ktorych cena jest platna
w ratach; umowy leasingu finansowego; umowy nienazwane o terminie zaptaty dluzszym niz
rok, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu itp.). Ma to
stuzy¢ zwiekszeniu bezpieczenstwa finansowego 1 przejrzystosci finansowej gminy Biala oraz
lepszemu przeptywowi informacji dotyczacej calo$ci zobowigzan. Dotychczas gmina Biala nie

zaciggata tego rodzaju zobowigzan.

Pomimo poprawy sytuacji finansowej gminy zatozenia prognozy dtugu pozostaja bez zmian.
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WYK. 19 PROGNOZA STANU ZADLUZENIA GMINY BIALA NA LATA 2024-2033
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Finansowanie zamierzen rozwojowych gminy Biata, w tym programu inwestycyjnego,
z uwagi na niewystarczajace w danym czasie dochody, uwzglednia zewnetrzne zrodia
finansowania. Dost¢p do nich odbywa si¢ poprzez instytucje finansowe oraz rynek kapitalowy.
Srodki zwrotne pozwalaja skuteczniej wspiera¢ rozwoj gminy, szczegélnie w okresach stabej
koniunktury. Strategicznym celem polityki dlugu powinno by¢ nie minimalizowanie czy
catkowita eliminacja zadluzenia, lecz optymalizacja jego wielko$ci oraz parametrow takich jak:

oprocentowanie, struktura walutowa, terminy splat.
9.1. Zalozenia polityki dlugu gminy Biala

Podstawowym zadaniem polityki dtugu jest zapewnienie takich Zrodet pokrycia 1 w takim
zakresie, ktére wyznacza wielko$¢ potrzeb pozyczkowych budzetu, stanowigca sume¢ deficytu
oraz przypadajacych w danym roku zobowiazan finansowych. Oznacza to potrzebe¢ zapewnienia
odpowiedniego doptywu $rodkéw finansowych. Warunkiem realizacji strategii jest przyjgcie
zatozenia sprawnie funkcjonujgcych mechanizmoéw rynkowych. To z kolei gwarantuje z jednej
strony bezpieczenstwo finansowania potrzeb budzetu gminy 1 utrzymanie pod kontrolg relacji
zachodzacych miedzy dlugiem i dochodami, z drugiej utrzymanie podstawowego celu
zarzadzania dtugiem, czyli minimalizacj¢ kosztow obstugi, przy zatozonych parametrach ryzyka.

W tym kontek$cie na podstawie analiz rynkowych i przebiegu dotychczasowej polityki dlugu
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mozna przewidywaé utrzymanie si¢ zmiennosci warunkéw rynkowych, wystepowanie szeregu

ryzyk utrudniajacych ptynny przebieg finansowania w roku 2025.

Strategia finansowania, ktéra rzutuje na strukture¢ zadhuzenia uwzglednia istniejace jak
1 przyszte uwarunkowania oraz ograniczenia. Realizacja zamierzen okreslonych w planach
inwestycyjnych na lata 2025-2029 w obecnym stanie prawnym nie wymaga zaciggania kredytow.

Okres prognozy zadluzenia gminy zostal wyznaczony zgodnie z najdtuzszym okresem
sptaty zobowigzan (udzielonych poreczen) tj. do 2033 r. Sporzadzane wieloletnie prognozy
finansowe zakltadaja pozyskiwanie w najblizszych latach przychodoéw ze sprzedazy majatku
komunalnego. Jednak wielkosci faktyczne uzyskiwane w poszczeg6élnych latach mogg istotnie
r6zni¢ si¢ od prognoz generujac okreslone ryzyka ptynnosciowe. Dodatkowo, system finansow
publicznych naktada kryteria kontroli poziomu zadtuzenia i kosztoéw jego obslugi. Zwigksza tez
potrzebe odpowiedniego zarzadzania ryzykiem dtugu.

Odczuwalne skutki $wiatowego kryzysu finansowego 1 gospodarczego utrudniaja
pozyskanie $rodkow z rynku krajowego i zagranicznego, implikuja jednocze$nie dobor zrodet
finansowania 1 weryfikuja poziom wskaznikow zwigzanych z zadtuzeniem.

Prognozuje si¢, ze poprzez odpowiedni dobdr Zrédel finansowania zapewnione zostanie

utrzymanie relacji zwigzanych z zadtuzeniem i obcigzeniami wynikajacymi z obstugi dtugu.

Pomimo poprawy sytuacji finansowej gminy zatozenia polityki dtugu pozostaja bez zmian.

9.2. Realizacja celow Polityki dlugu oraz prognoza zadluzenia gminy Biala

Przetozenie finansowania potrzeb pozyczkowych na prognoze dtugu uwzgledni¢ musi
zachodzace zmiany w dochodach oraz w strukturze wydatkow, gltownie kapitatowych.
Zmienno$¢ procesOw gospodarczych oraz rynkéw finansowych wplywa na parametry diugu,
W sposob naturalny ksztaltujagc warunki zaciggania 1 prognozowanej sptaty dtugu.

Prezentowane 1 oparte na wieloletnim programie inwestycyjnym prognozy zadtuzenia daja
z jednej strony mozliwo$§¢ budowy struktury finansowania wydatkéw inwestycyjnych

1 roztozenia kosztéw w czasie, z drugiej konkretng wizj¢ zarzadzania dtugiem gminy.

Zgodnie z podstawnymi celami zarzadzania dtugiem - dazeniem do minimalizacji kosztow
obstugi i konserwatywnego podejscia do czynnikdéw ryzyka - kryterium kosztéw (lgcznie ze
splata rat kapitalowych z uwzglednieniem wylaczen) w 2025 r. nie powinno przekroczy¢

poziomu 0,4% w relacji do dochodow. Drugi ze wskaznikow ostroznosciowych, wyrazajacy
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poziom zadluzenia gminy nie przekroczy granicy 40% i wynosi 9,1%. Wskazane wskazniki
prezentowane sg informacyjnie, w celu kontroli zarzagdzania dlugiem.

Zaklada si¢, ze nadal utrzymane zostang wewnetrzne limity dtugu w relacji do dochodow
budzetowych oraz limitowanie kosztow obstugi, jako istotne elementy kontroli 1 zapewnienia
bezpieczenstwa w zakresie poziomu zadtuzania i ryzyka z nim zwigzanego. W dtugookresowych
projekcjach uwzgledniajac zewnetrzne uwarunkowania zwigzane migdzy innymi z wahaniami
koniunktury, zaktada si¢ utrzymanie poziomu zadluzenia w wysokosci 40% w relacji do
dochodow budzetowych. Majac na uwadze ceche nowego wskaznika to jest procyklicznos¢,
wynikajaca z wyznaczenia przysztego dopuszczalnego poziomu kosztéw na bazie historycznej
(trzech ostatnich lat) to podejmowane dziatania w 2025 r. i kolejnych latach beda koncentrowaé
si¢ na osiggnieciu wyniku czedci biezacej budzetu (powickszonej o dochody ze sprzedazy
majatku), gwarantujacej nadwyzke pozwalajaca na realizacje celow rozwojowych oraz na
bezpieczng obsluge zadtuzenia. Pakiet nowych inwestycji ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej zaktada wykorzystanie srodkéw z nowej perspektywy budzetowej Unii Europejskiej
oraz $rodkéw krajowych, wplywa na wzrost poziomu wydatkéw majatkowych gminy oraz
poziomu finansowania zwrotnego. Zadtuzenie w tym okresie nie bedzie rosto.

Jednym z istotnych zatozen polityki budzetowej gminy bedzie ograniczenie poziomu
deficytu budzetowego. Wzmocnienie potencjalu rozwojowego gminy bedzie procesem
o wieloletnim horyzoncie. W perspektywie krotkoterminowej jak i dlugoterminowej
zarowno poziom zadluzenia, struktura jak i wskazniki charakteryzujace ,,jakos¢ dlugu”

podlega¢ bedg Scistemu monitorowaniu, kontrolowaniu i ujawnianiu.

9.3. Prognoza deficytow w latach 2025-2033 oraz zapotrzebowanie na Srodki finansowe

Uwzgledniajac uwarunkowania makroekonomiczne, jak i1 wielko$ci wspotfinansowania
unijnego, okreslone zostaty potrzeby pozyczkowe gminy Biata. Ograniczenia budzetowe beda
wymagaty:

— utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa finansowego w horyzoncie najblizszych
kilkunastu lat, poprzez utrzymanie nadwyzki biezacej oraz coraz nizszej dynamiki
biezacych wydatkéw w stosunku do dochodow,

— utrzymanie wewngtrznego limitu zadtuzenia do dochodéw na poziomie max. 40%,

— przyjecia ograniczeh wynikajacych z ryzyk; refinansowania dtugu, stopy procentowe;.
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Ponizszy wykres obrazuje udziat ptatnosci rat kapitalowych i1 odsetek gminy Biata w relacji do
limitu wyznaczonego ustawowo (art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych??).

WYK. 20 PROGNOZA WSKAZNIKA LIMITU WYDATKOW NA OBSLUGE DLUGU
GMINY BIALA NA LATA 2025-2033 - Z UWZGLEDNIENIEM

USTAWOWYCH WYLACZEN
—&—wskaznik obstugi dtugu z uwzglenieniem ustawowych
wytgczen
0,2000 1988
0,1801
0,1800 0,1720
0.1600 0,1519
0,1432
0,1400 0,1307
0,1200 0,1111
0,0946 0,1022
0,1000 0,089
0,0800
0,0600
0,0400
0,0200
0,0059 0,0079 0.0076 0074 0,0072 0,0071  0,0069  0,0045
< \ g * g <> *> g
0,0000
2025 r. 2026 r. 2027 r. 2028 r. 2029 r. 2030 . 2031 r. 2032r. 2033 r.

9.5. Zalozenia dotyczace zaciggania kredytow

W prognozie WPF przyjeto zatozenia finansowe potrzeb pozyczkowych budzetu zgodnie
z dotychczasowg zasada, korzystajac z dwoch zasadniczych zrodet finasowania:

— narynku krajowym w postaci kredytéw bankowych (lub obligacji bankowych),

— na rynku krajowym w postaci preferencyjnych pozyczek na zadania wspotinansowane

przy udziale srodkdw unijnych.

9.6. Ograniczenia i zagrozenia zwigzane z realizacja zarzadzania dlugiem

Identyfikowane i1 analizowane sg zagrozenia w realizacji strategii zarzadzania dlugiem

gminy.

2 Dz.U. 2024 poz. 1530 ze zm.
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Glowne ryzyka moga wynika¢ =z niekorzystnego rozwoju globalnej sytuacji
makroekonomicznej i jej wplywie na gospodarke polska. W dobie obserwowanych zmian na
rynku finansowym i zjawisk oslabienia tempa wzrostu nalezy liczy¢ si¢ z opéznionym efektem,
ktory moze znalez¢ swoje odbicie w zwigkszonych kosztach obstugi dtugu, kosztach inwestycji,
czy zmianach kursu walutowego. Oznacza to wzrost ryzyka finansowania, refinansowania, stopy
procentowej, jak i ryzyka walutowego, przed ktoérymi gmina bgdzie szukata zabezpieczenia.
Istnieje ograniczone ryzyko wzrostu stawek rynkowych w 2025 r., co sygnalizuja materiaty
analityczne bankow komercyjnych. Zobowigzania gminy Biata oparte s3 o zmienng stope
procentowa 1 ryzyko to obejmuje 100% zobowigzan. Ryzyko walutowe nie dotyczy zadluzenia
gminy Biata, pozyczki i kredytu zaciggniete s w walucie polskie;.

Realnym staje si¢ powstanie kolejnego ryzyka - spadku poziomu dochodéw gminy,
a w konsekwencji deficyt w budzecie biezacym gminy. Moze to mie¢ bardzo negatywne skutki
w kontekScie nowego wskaznika zadluzeniowego, wprowadzonego ustawa o finansach
publicznych z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych?*. Absolutnym priorytetem polityki
budzetowej gminy, i to juz poczynajac od 2011 roku, musi by¢ niedopuszczenie do pojawienia
si¢ deficytu na poziomie operacyjnym.

Nalezy tez wziag¢ pod uwage ryzyko niestabilnos$ci w realizacji programow inwestycyjnych
powodujace zmiany w poziomach deficytow nastepnych lat, a przez to zaktdcajacych przyjety
wczesniej program pozyczkowy. Dodatkowo realizacja inwestycji infrastrukturalnych,
positkujacymi si¢ dodatkowymi zrodlami finansowania bedzie wptywaé na zmiane w strukturze
finansowania, a tym samym rzutowa¢ na Kkonieczno$¢ zwigkszenia lub zmniejszenia
zapotrzebowania na $rodki pozyczkowe.

Tak zagrozenia zewnetrzne jak i uwarunkowania wewnetrzne s3a i beda przedmiotem
stalego monitoringu i analizy. Podejmowane dzialania beda stuzyly zmniejszeniu badz
ograniczeniu negatywnego wplywu tych czynnikOw na przebieg realizacji polityki dlugu

1 zarzgdzania dtugiem przez gming.

2 Dz.U. z 2024, poz. 1530 ze zm.
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9.4. Whnioski

Podstawowym celem polityki dtugu na rok 2025 i lata nastgpne bgdzie tworzenie warunkow
zapewniajacych petne i bezpieczne sfinansowanie dlugoterminowych potrzeb pozyczkowych
w powigzaniu z dochodami gminy.

Zaklada si¢ nieprzekraczanie poziomu dtugu w stosunku do dochodow ponad wielkos¢ 40%.

10. Podsumowanie

Wyniki procesu wieloletniego prognozowania z uwzglednieniem opisanych zatozen
1 zastosowaniem przedstawionej metodologii zostaly zaprezentowane zataczniku nr 1, bedacym
integralng czgsécig projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biata
na lata 2025-2033, sporzadzonym zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zestawienie tabelaryczne prognozowanych kategorii budzetowych ujetych w projekcie WPF
2025-2033, stanowigce zatacznik nr 1, sktada si¢ z 10 sekcji obejmujacych:
SEKCJA 1 — prezentuje wybrane pozycje dochodow, tj.:

a) dochody biezace, w tym:

— dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,

— dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych,

— z subwencji ogodlne;,

— z tytulu dotacji 1 srodkow przeznaczonych na cele biezace,

— pozostate dochody biezace, w tym: z podatku od nieruchomosci,

b) dochody majatkowe, w tym:

— ze sprzedazy majatku,

— z tytuhu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje.

SEKCJA 2 — prezentuje wybrane pozycje wydatkow, tj.:
— wydatki biezace, w tym:
— na wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane,

— ztytuhlu poreczen i1 gwarancji, w tym:
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» gwarancje 1 porgczenia podlegajace wylaczeniu z limitow splaty zobowigzan
okreslonych w art. 243 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?,

— wydatki na obstuge dtugu, w tym:

» odsetki 1 dyskonto podlegajace wylaczeniu z limitu splaty zobowigzan, o ktorym
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®,
w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
1 otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw (bez odsetek i dyskonta od zobowigzan na
wktad wiasny),

» odsetki i dyskonto podlegajace wytaczeniu z limitu splaty zobowigzan, o ktorym
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?’, z tytutu
zobowigzan zaciggnigtych na wktad krajowy,

— wydatki majatkowe, w tym:

» inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktorych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®,

» wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne,

SEKCJA 3 - prezentuje prognozowany wynik budzetu stanowigcy roznice pomiedzy
prognozowanymi dochodami a wydatkami, a tym kwota prognozowanej nadwyzki budzetu
przeznaczana na splatg¢ kredytéw, pozyczek i wykup papierow wartosciowych; w roku 2025
budzet zamyka si¢ deficytem, w 2026 roku uzyskany zostat dodatki wynika budzetu (nadwyzka),
a od 2027 do 2033 roku wynik budzetu wynosi 0 (tzn. wydatki pokrywane sa dochodami).
SEKCJA 4 — prezentuje zagregowane gtéwne kategorie przychoddéw z wyszczegdlnieniem
sposobu pokrycia deficytu.

Prognozowane w 2025 r przychody po czgsci zostang przeznaczone na finansowanie deficytu
budzetu.

SEKCJA 5 — prezentuje zagregowane gldwne kategorie rozchodow z wyszczeg6lnieniem tacznej

kwoty przypadajacych na dany rok kwot wylaczen okre§lonych w: art. 243 ust. 3 pkt 1 ustawy

% Dz.U. z 2024, poz. 1530 ze zm.
26 Dz.U. z 2024, poz. 1530 ze zm.
27 Dz.U. z 2024, poz. 1530 ze zm.
8 Dz.U. z 2024, poz. 1530 ze zm.
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® oraz w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012r.
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej, z wyodrgbnieniem
wylaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Prognozowane rozchody stanowia wyltacznie S$rodki przeznaczone na splate zobowigzan

dhuznych, w tym splate rat kapitatowych zaciagnigtych.

SEKCJA 6 - prezentuje prognoze kwoty dtugu wg stanu na 31.XII, w tym:

— kwota dtugu, ktorego planowana sptata dokona si¢ z wydatkow,

SEKCJA 7 — prezentuje relacj¢ zrownowazenia wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®’.

W catym okresie objetym Prognoza przewiduje si¢, ze poziom dochoddéw biezacych przewyzszy
wydatki biezace, co oznacza spetnienie przedmiotowej reguly ustawowe;.

SEKCJA 8 — prezentuje ustawowe wskazniki sptaty zobowigzan, tj.:

— wskaznik planowanej lacznej kwoty zobowigzan w relacji do dochodéw ogodlem,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych®', z uwzglednieniem
wylaczen, obliczony bez uwzglednienia i z uwzglednieniem zobowigzan zwigzku
wspoltworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego,

— dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy o finansach
publicznych®, po uwzglednieniu wylaczen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatéw roku
poprzedzajacego rok budzetowy oraz obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie
roku poprzedzajacego rok budzetowy,

— informacj¢ o spetnieniu wskaznika sptaty zobowigzan okre§lonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych®, po uwzglednieniu wylaczeh oraz po uwzglednieniu
zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego,
obliczonego w oparciu o plan 3 kwartaléw roku poprzedzajacego rok budzetowy oraz

obliczonego w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy.

2 Dz.U. z 2024, poz. 1530 ze zm.
30 Dz.U. z 2024, poz. 1530 ze zm.
3 Dz.U. z 2024, poz. 1530 ze zm.
32 Dz.U. z 2024, poz. 1530 ze zm.
3 Dz.U. z 2024, poz. 1530 ze zm.
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W catym okresie objetym Prognoza przewiduje si¢ spetnienie przedmiotowej reguly ustawowe;j
okre$lonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?*.
SEKCJA 9 - prezentuje finansowanie programow, projektow lub zadan realizowanych
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych?
($rodki unijne), z wyszczegodlnieniem dochodoéw i1 wydatkow.
Przy konstruowaniu projektu WPF 2025-2033 uwzglednione zostaly dochody ze $rodkow
europejskich oraz $rodki krajowe na zadania uwzglednione w obowiazujacej edycji WPF gminy
Biata na lata 2024-2033 oraz nowo wprowadzone zadania.
SEKCJA 10 - prezentuje informacje uzupetniajgce o wybranych kategoriach finansowych, tj.:
— wydatki objete limitem art. 226 ust. ustawy o finansach publicznych’® (przedsiewzigcia
wieloletnie), w tym:
» Dbiezace przedsiewzigcia wieloletnie,
» majatkowe przedsiewzigcia wieloletnie,
— wydatki na biezace pokrycie ujemnego wyniku finansowego samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotne;j,
— na splatg zobowigzan przejmowanych w zwigzku z likwidacja lub przeksztalceniem
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;,
— kwota zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego
przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym, podlegajaca doliczeniu zgodnie
z art. 244 ustawy o finansach publicznych?’,
— kwota zobowigzan wynikajacych z przejecia przez jednostke samorzadu terytorialnego

zobowigzan po likwidowanych 1 przeksztalcanych osobach prawnych.

Metodologia opracowania wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

opublikowana zostala w pazdzierniku 2024 r. na stronie www.mf.gov.pl. Wedlug zasad
okreslonych w tym rozporzadzeniu sporzadzona zostata Wieloletnie Prognoza Finansowa gminy

Biata na lata 2025-2033.

3 Dz.U. z 2024, poz. 1530 ze zm.
3 Dz.U. z 2024, poz. 1530 ze zm.
36 Dz.U. z 2024, poz. 1530 ze zm.
37 Dz.U. z 2024, poz. 1530 ze zm.
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