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I. WSTĘP

W związku z rozpoczęciem korzystania przez Polskę ze środków strukturalnych Unii 

Europejskiej,  samorządy  lokalne  w  niektórych  sytuacjach  muszą  posiadać  dokument 

planistyczny pod nazwą  Plan Rozwoju Lokalnego.  Obowiązek posiadania  Planu Rozwoju 

Lokalnego i załączania go do wniosku o dofinansowanie projektu ze środków strukturalnych 

występuje w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego (ZPORR) w 

ramach  Priorytetu  3  „Rozwój  Lokalny”-  Działania  3.1.  Obszary  wiejskie  i  działania  3.2. 

Obszary podlegające restrukturyzacji.

Podstawą  do  opracowania  Planu  Rozwoju  Lokalnego  Gminy  Biała  jest  Strategia 

Rozwoju  Gminy  Biała  na  lata  2001-2015  oraz  Wieloletni  Plan  Inwestycyjny  Gminy 

uchwalony przez Radę Miejską. 

Plan  Rozwoju  Lokalnego  nie  obejmuje  wszystkich  zadań,  lecz  skupia  się  głównie  na 

zadaniach,  których  realizacja  może  być  w  przyszłości  dofinansowana  ze  środków 

strukturalnych  Unii  Europejskiej.  Obejmuje  swoim  zasięgiem  miasto  i  gminę  Biała. 

Natomiast  czas  realizacji  jest  spójny  z  okresami  planowania  Unii  Europejskiej.  A  więc 

obejmuje końcówkę bieżącego okresu planowania Unii Europejskiej – lata 2005-2006 oraz 

koncepcyjnie obejmuje plany na kolejny okres planowania UE – lata 2007- 2013.

Plan Rozwoju Lokalnego może ulec zmianom, bądź uzupełnieniu w drodze uchwały 

Rady Miejskiej- na wniosek Burmistrza lub Rady Miejskiej, a przesłankami jego zmian mogą 

być  wnioski  podmiotów  gospodarczych,  pracodawców,  jednostek  organizacyjnych  gminy, 

organizacje i grupy społeczne, parafie, stowarzyszenia.
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II. AKTUALNA SYTUACJA SPOŁECZNO – GOSPODARCZA

1. Położenie

Gmina Biała położona jest w południowo-zachodniej części województwa opolskiego 

nad  rzeką  o  tej  samej  nazwie.  Gmina  Biała  wchodzi  w  skład  powiatu  prudnickiego,  do 

którego należą również gminy: Prudnik, Lubrza oraz Głogówek.

Od północy  gmina  Biała  graniczy  z  gminą  Prószków,  od południa  z  gminami  Prudnik 

i Lubrza, od  zachodu z gminą Korfantów, od wschodu z gminami Głogówek i Strzeleczki. 

Ponadto gmina leży na skrzyżowaniu ważnych dla województwa szlaków komunikacyjnych.

Miasto  Biała  położone  jest  w południowej  części  obszaru  gminy,  na  skrzyżowaniu  drogi 

krajowej  relacji  Opole  –  Prudnik  –  przejście  graniczne  Głuchołazy  –  Mikulovice  i  drogi 

wojewódzkiej relacji Nysa – Głogówek.

Od większych miast regionu dzieli Białą dystans: ok. 7 km od Prudnika, 15 km od Głogówka, 

22 km od Nysy, 34 km od miasta wojewódzkiego - Opola.

Najbliższe przejścia graniczne z Republiką Czeską: Głuchołazy – Mikulovice (osobowe) oraz 

Konradów  –  Zlate  Hory  (osobowo  –  towarowe),  znajdują  się  w  odległości  około  28 

kilometrów od miasta Biała.

Dogodne powiązania komunikacyjne zapewniają istniejące drogi wojewódzkie relacji Opole 

– Biała – Prudnik oraz Strzelce Opolskie – Krapkowice – Łącznik – Nysa. Prowadzą one ruch 

osobowy i transportowy do przejścia granicznego z Czechami oraz do turystycznego rejonu 

województwa opolskiego –  Gór  Opawskich.  Przez  obszar  miasta  i  gminy przebiega  linia 

kolejowa znaczenia miejscowego relacji Prudnik – Gogolin, obsługująca ruch transportowy.

Otwarte  niedawno  przejście  graniczno-towarowe  Trzebina  -  Bartultovice  spowoduje,  że 

gmina stanowić będzie jeden z ważniejszych korytarzy łączących północ województwa oraz 

autostradę A4 z granicą czeską.
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Gmina Biała

2. Ład przestrzenny

2.1 Powierzchnia 

Gmina  Biała  obejmuje  swoim  zasięgiem  miasto  Biała  oraz  28  sołectw,  w  tym: 

Browiniec  Polski,  Brzeźnica,  Chrzelice,  Czartowice,  Dębina,  Gostomia,  Górka Prudnicka, 

Grabina,  Józefów,  Kolnowice,  Krobusz,  Laskowiec,  Ligota  Bialska,  Łącznik,  Miłowice, 

Mokra,  Nowa  Wieś  Prudnicka,  Ogiernicze,  Olbrachcice,  Otoki,  Pogórze,  Prężyna, 

Radostynia, Rostkowice, Solec, Śmicz, Wasiłowice oraz Wilków.  Łącznie ich powierzchnia 

wynosi 19.600 ha, tj. około 196 km2, co stanowi 2,08 % ogólnej powierzchni województwa (9 

412 km2). 
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2.2 Ludność

Obszar zamieszkuje ogółem 11.851 mieszkańców, co stanowi 1,13 % ogólnej liczby 

ludności regionu – (1 061 009).

Gęstość zaludnienia utrzymuje się na poziomie 64 osób na 1 km2. Około 70% mieszkańców 

miasta i gminy urodziło się po 1945 roku. Charakterystyczny jest wysoki udział ludności w 

wieku produkcyjnym – 61%. Największą grupę stanowi ludność autochtoniczna, stanowiąca 

73% ogółu mieszkańców obszaru.

2.3 Infrastruktura techniczna

Infrastruktura  techniczna  gminy  Biała,  na  którą  składają  się  drogi,  kanalizacja 

burzowa  i  sanitarna,  budownictwo  mieszkaniowe,  energetyka,  energetyka  cieplna,  jest 

ogólnie  w  stanie  zadawalającym,  co  nie  znaczy,  że  sytuacja  ta  zwalnia  władze  gminy  z 

podejmowania działań mających na celu poprawę i modernizację istniejącej. 

Sytuacja w poszczególnych działach przedstawia się następująco:

Drogownictwo

Przez teren miasta i gminy Biała przebiegają trzy drogi wojewódzkie o numerach 414, 

407 i 409. Droga Nr 414 relacji Lubrza – Opole, Nr 407 relacji Nysa – Łącznik oraz Nr 409 

relacji Dębina – Strzelce Opolskie. Oprócz w/w dróg wojewódzkich przez teren gminy Biała 

przebiega sieć dróg powiatowych zamiejskich, powiatowych wewnątrzmiejskich, lokalnych 

miejskich i gminnych. Sieć wyżej wymienionych dróg przedstawia się następująco:

- drogi powiatowe zamiejskie o łącznej długości 111,246 km, w tym 10,966 km to drogi o 

nawierzchni tłuczniowej i 7,605 km dróg o nawierzchni gruntowej,

- drogi powiatowe wewnątrzmiejskie o łącznej długości 11,995 km, w tym 65 mb to drogi 

o nawierzchni brukowej,

- drogi  lokalne  miejskie  o  łącznej  długości  7,6  km,  w  tym  4,248  km o  nawierzchni 

bitumicznej, 1,910 km o nawierzchni tłuczniowej, 213 mb o nawierzchni brukowej, 40 

mb o nawierzchni betonowej oraz 1,174 km o nawierzchni gruntowej ulepszonej,

- drogi gminne o łącznej długości 97,700 km, w tym o nawierzchni bitumicznej 4,177 km, 

o nawierzchni brukowej 4,449 km, o nawierzchni gruntowej 79,340 km.
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Istniejąca sieć drogowa na naszym terenie jest ogólnie w złym stanie technicznym. Należy 

dążyć do modernizacji i poprawy parametrów technicznych istniejącej sieci drogowej, a w 

szczególności dróg stanowiących powiązania komunikacyjne miasta Biała z poszczególnymi 

miejscowościami  i  sąsiednimi  gminami.  Pilnym zadaniem jest  budowa obwodnicy miasta 

Biała,  co  jest  istotne  ze  względu  na  budowę  pełnotowarowego  przejścia  granicznego  w 

gminie  Prudnik  oraz  ratowaniem  zabytkowej  części  miasta  Biała.  W  dziedzinie 

bezpieczeństwa należy  przewidzieć budowę i modernizację chodników oraz modernizację i 

budowę oświetlenia ulicznego.

Sieć energetyczna

Przez teren gminy Biała przebiega trasa dwutorowej linii energetycznej 110 kV relacji 

Ceglana – Hajduki i Zdzieszowice – Hajduki o następujących parametrach:

- typ i przekrój przewodów roboczy AFL-6 120 mm2

- konstrukcje wspólne dla dwóch linii napowietrznych.

Na terenie gminy Biała znajdują się następujące linie energetyczne 15 k:

- Ścinawa – Wilków – Głogówek o dopuszczalnej obciążalności 3,6 MW,

- Ścinawa – Łącznik – Chrzelice o dopuszczalnej obciążalności 7,2 MW,

- Prudnik – Lubrza – Biała o dopuszczalnej obciążalności 3,6 MW.

Łączna długość wymienionych linii energetycznych przedstawia się następująco:

- długość linii napowietrznych wynosi 91,7 km,

- długość linii kablowych wynosi 2,2 km.

W istniejące ciągi liniowe 15 kW włączonych jest przelotem lub na odgałęzieniu 59 stacji 

transformatorowych 15/04 kV, z czego 9 stacji znajduje się w granicach miasta Biała.

Gazyfikacja

Na  terenie  miasta  i  gminy  Biała  brak  jest  sieci  gazowej,  która  zaopatrywałaby 

mieszkańców w niniejszy nośnik energii.

Należy stwierdzić, że stan infrastruktury technicznej na terenie miasta i gminy Biała 

wymaga w latach przyszłych zwiększenia nakładów mających na celu poprawę tego czym 

dysponujemy.
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2.4 Własność nieruchomości 

Do  zadań  własnych  gminy  należy  tworzenie  warunków  do  zaspokajania  potrzeb 

mieszkaniowych  wspólnoty  samorządowej.  W  celu  realizacji  tych  zadań  gmina  winna 

tworzyć i posiadać zasób mieszkaniowy. Gmina na zasadach określonych w ustawie z dnia 21 

czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy zapewnia lokale 

socjalne  i  lokale  zamienne,  a  także  zaspokaja  potrzeby  mieszkaniowe  gospodarstw 

domowych o niskich dochodach.

Gmina Biała posiada w swoich zasobach łącznie 97 budynków, w tym w mieście 75 

budynków, a na terenie gminy 22 budynków. W budynkach tych znajduje się łącznie 301 

mieszkań, z czego na terenie miasta znajduje się 264, a na terenie gminy 37 mieszkań. Łączna 

powierzchnia użytkowa mieszkań wynosi 17.103 m2, w tym miasto – 14.907 m2, gmina – 

2.196 m2. Stan techniczny budynków komunalnych będących w zasobach gminy jest zły. 80 

% z nich zostało wybudowanych przed 1900 rokiem. 

W budynkach komunalnych,  na terenie  miasta,  znajdują się 53 lokale użytkowe o łącznej 

powierzchni  2.901  m2,  natomiast  na  terenie  gminy  znajduje  się  12  lokali  o  łącznej 

powierzchni 654 m2.

Na terenie miasta i gminy Biała działa również Spółdzielnia Mieszkaniowa z siedzibą 

w Prudniku. Dysponuje ona 7 budynkami,  w których znajduje się 145 mieszkań o łącznej 

powierzchni użytkowej 8.205,90 m2. W rozbiciu na miasto i gminę wygląda to następująco:

- miasto Biała – 1 budynek – 4.689,80 m2

- miejscowość Łącznik – 6 budynków – 3.516,10 m2

Do  sprzedaży  przeznaczono  lokale  gminne  w  budynkach  wchodzących  w  skład 

wspólnot mieszkaniowych oraz w budynkach mających do 4 lokali mieszkalnych. Sprzedaż 

lokali w budynkach wytypowanych do sprzedaży prowadzi się sukcesywnie ze szczególnym 

naciskiem na zbycie pojedynczych lokali w budynkach.

Tab. 1 Plan sprzedaży lokali

Lp. Adres budynku Ilość 
lokali

Sprzedaż lokali w latach
2004 r. 2005 r. 2006 r. Uwagi

1. Biała, ul. Kołłątaja 2 2 1 1 Ws
2. Biała, ul. Kołłątaja 4 3 2 1 Ws

_______________________________________________________________________________________________
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3. Biała, ul. Kościuszki 20 4 3 1 Ws
4. Biała, ul. 1-go Maja 5 2 1 1 Ws
5. Biała, ul. 1-go Maja 30 1 1 Ws
6. Biała, ul. Nyska 24 2 1 1 Ws
7. Gostomia 108 1 1 Ws
8. Biała, ul. Prudnicka 11 7 3 2 2 Ws
9. Biała, ul. Rynek 13 6 3 3 Ws
10. Biała, ul. Rynek 14 2 1 1 Ws
11. Biała, ul. Szkolna 5 4 3 1 Ws
12. Łącznik, ul. Nowa 11a 1 1 Ws
13. Biała, ul. Kościuszki 3 2 1 1
14. Biała, ul. Kilińskiego 24 2 1 1
15. Biała, ul. Lipowa 3a 1 1 Ws
16. Biała, ul. 1-go Maja 20 1 1
17. Biała, ul. Nyska 36 2 1 1
18. Biała, ul. Prudnicka 25 1 1
19. Dębina, ul. Główna 4 1 1
20. Łącznik, ul. Skowrońskiego16 1 1
21. Pogórze 13 1 1
22. Biała, ul. Nyska 16 1 1
23. Biała, ul. Opolska 12 3 1 1 1
24. Biała, ul. Plac Zamkowy 2 3 1 1 1
25. Biała, ul. Prudnicka 4 2 1 1
26. Biała, ul. Kilińskiego 8 2 1 1
*Ws – wspólnota mieszkaniowa

Ponieważ gmina nie posiada w swych zasobach lokali socjalnych przeznaczono na ten cel, po 

opuszczeniu przez lokatorów, niżej wymienione budynki:

Tab. 2 Budynki przeznaczone na lokale socjalne

Lp. Adres budynku Ilość lokali Uzasadnienie

1. Biała, ul. Składowa 1 10
2. Biała, ul. Kościuszki 24 3
3. Biała, ul. 1-go Maja 16 4
4. Biała, ul. Szkolna 7 5
5. Łącznik, ul. Świerczewskiego 30 5
6. Biała, ul. Góra Wolności 3 7
7. Chrzelice 27 7
8. Biała, ul. Kościuszki 30 2
9. Biała, ul. Wałowa 1 5

Po  wydzieleniu  lokali  socjalnych  oraz  zbyciu  lokali  w  wytypowanych  budynkach  stan 

zasobów mieszkaniowych gminy będzie przedstawiał się następująco:

ilość budynków                  -  71,

_______________________________________________________________________________________________
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ilość lokali mieszkalnych  - 188,

ilość lokali socjalnych       -     48.

Stan techniczny substancji mieszkaniowej będącej własnością gminy jest w większości zły. 

80 % budynków zostało wybudowanych przed 1900 r. 

Zawilgocenie  ścian,  zużyte  w  dużym  stopniu  drewniane  stropy  i  konstrukcje  dachowe 

powodują wykładanie  dość znacznych kwot finansowych na utrzymanie  tej  substancji,  by 

nadawała się na stały pobyt ludzi. Na ogólną liczbę 301 lokali mieszkalnych jedynie 62 jest 

wyposażonych w centralne ogrzewanie oraz posiada łazienki i ubikacje.

Budynki, w których wydzielono lokale socjalne, w żadnym przypadku nie posiadają łazienki i 

centralnego ogrzewania.

Do działań mających na celu  poprawę wykorzystania i racjonalizację gospodarowania 

mieszkaniowym zasobem gminy należy:

1.Zintensyfikowanie  sprzedaży  lokali  mieszkalnych,  szczególnie  tych  wymagających 

dużych  nakładów  na  doprowadzenie  ich  do  właściwego  stanu  technicznego  na 

maksymalnie korzystnych warunkach dla nabywcy.

2. Prowadzenie  szeroko zakrojonej  akcji  propagandowej,  mającej  na celu  uświadomienie 

lokatorów, którzy zajmują lokale mieszkalne o dużym metrażu,  do zamian mieszkań o 

mniejszym  metrażu  i  tym  samym  niższym  czynszu,  jak  też  niższych  opłat 

eksploatacyjnych.

3.Przeprowadzenie  w  większej  ilości  mieszkań  modernizacji  mającej  na  celu 

wykonawstwo ubikacji i łazienek, co podniesie ich standard. 

Analiza  zasobów  mieszkaniowych  na  terenie  miasta  i  gminy  Biała  wykazuje,  że 

najgorsza sytuacja panuje w budownictwie mieszkaniowym, gdzie ¾ budynków wybudowano 

przed 1900 rokiem. Małe nakłady przeznaczone na remonty i modernizację powodują, że ich 

stan techniczny stwarza realne zagrożenia dla dalszego ich użytkowania, a warunki bytowe 

odbiegają od standardów obowiązujących w nowym budownictwie. 
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Należałoby,  zatem  podjąć  działania  mające  na  celu  poprawę  na  tym  odcinku  poprzez 

zwiększanie  środków  finansowych  na  remonty  i  modernizację  istniejącej  substancji 

mieszkaniowej. Ponadto należałoby w większym niż to jest obecnie zakresie zintensyfikować 

działania  w  kierunku  popierania  rozwoju  budownictwa  jednorodzinnego  polegające  na 

wytypowaniu terenów pod przyszłe budownictwo, a także uzbrajając te tereny w niezbędną 

infrastrukturę techniczną.

2.5 Obiekty dziedzictwa kulturowego

Na  obszarze  miasta  i  gminy  Biała  występują  liczne  obiekty  posiadająca  wartość 

zabytkową.  Obiekty  są  wpisane  do  rejestru  zabytków,  jak  również  ujęte  w  ewidencji 

Państwowej  Służby Ochrony Zabytków  Urzędu  Wojewódzkiego  w Opolu  oraz  podlegają 

prawnej ochronie konserwatorskiej. Obecnie istnieje wiele zagrożeń dla istniejących obiektów 

dziedzictwa  kulturowego.  W  przypadku  cennych  znalezisk  poważnym  zagrożeniem  jest 

rolnicze  użytkowanie  gruntów.  Takie  tereny  powinny  zostać  wyłączone  z  użytkowania 

rolniczego  a  znajdujące  się  tam  znaleziska  odpowiednio  zabezpieczone.  Dla  licznie 

występujących na terenie Białej i gminy obiektów zabytkowych głównym zagrożeniem jest 

zmiana  sposobu użytkowania,  często na funkcje sprzeczne z pierwotnym przeznaczeniem. 

Dla  właścicieli  obiektów  zabytkowych  częstą  przeszkodą  utrzymania  obiektu  jest  brak 

pieniędzy  na  bieżące  remonty  oraz  brak  świadomości,  że  obiekt  jest  zabytkowy. 

Niejednokrotnie  w  trakcie  przebudowy  czy  modernizacji  obiektu  nie  zostaje  zachowana 

zasado kompozycji lub wprowadza się przypadkowe elementy rozwiązań architektonicznych. 

Jednakże najpoważniejszym zagrożeniem dla obiektów jest  ich niezamieszkanie  oraz brak 

remontów  i  konserwacji,  co  w  efekcie  prowadzi  do  całkowitego  i  nieodwracalnego 

zniszczenia obiektu.

Zabytki
Zamek     –  zbudowany  w  średniowieczu  w  miejscu  byłej  kasztelanii.  Przebudowany  przez 

rodzinę Prószkowskich w około1640 r. W 1946 przeznaczony na szkołę. Następnie magazyny 

Mody  Polskiej,  a  obecnie  znajdujący  się  w  rękach  prywatnych.  Wymaga  poważnych 

remontów i zagospodarowania.

Kościół  Parafialny  p.w.  Wniebowzięcia  Najświętszej  Marii  Panny –  zbudowany w około 

1270r. Odbudowany po pożarze. W ostatnim czasie wykonano nowe pokrycie dachowe.

_______________________________________________________________________________________________
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Kościół  p.w.  św.  Piotra  i  Pawła  w  Starym  Mieście –  wzmiankowany  w  1225  roku. 

Zbudowany  w  stylu  gotyckim.  W  ostatnim  czasie  wykonano  remont  i  pokryto  blachą 

miedzianą wieżę kościelną.

Mury obronne –  wzniesione w XV w. Częściowo zachowane,  ale wymagające remontu i 

zabezpieczenia przed dalszą dewastacją.

Wieża „Kijów” – gotycka z XV w. zwana wieżą przybramną. Po pożarze wykonano płaski 

dach,  niezgodny  z  pierwotnym  stanem.  Obecnie  wymaga  całkowitej  wymiany  połaci 

dachowej.

Kościół ewangelicki – obecnie służy jako zakład produkcyjny. Wymaga remontu.

Cmentarz żydowski – ogólna powierzchnia 0,55 ha. Zinwentaryzowanych około 900 macew. 

Przed  dwoma  laty  został  wyczyszczony  i  doprowadzony  do  stanu  umożliwiającego 

zwiedzanie.  Utrzymywany  obecnie  w  dobrym  stanie.  Wymaga  jednak  kilku  prac 

konserwatorskich. Renowacji bramy wejściowej oraz ogrodzenia wokół całego cmentarza.

Wieża wodna –  zbudowana w 1606 r. (renesansowa) przez rodzinę Prószkowskich.- obiekt 

wymagający remontu.

Zabytkowe kamieniczki w Rynku – z drugiej połowy XVIII w. część z nich wyremontowana i 

odmalowana.  Część  w  trakcie  remontu  i  malowania.  Natomiast  część  północna  wymaga 

pełnych prac konserwatorskich.

Budynek szpitala –  zbudowany w latach 1893-95 ze składek społecznych.

Spichlerz dworski z drugiej połowy XVIII w. – obecny stan bardzo zły. Wymaga poważnego 

remontu.

Renesansowy budynek apteki 

Krzyże pokutne – relikty średniowiecznego prawa.

Figura Matki Boskiej w Rynku – z końca XVIII w.– wymaga prac konserwatorskich.

Figura św. Jana Nepomucena w Rynku – z końca VXIII w. obecnie odnowiona.

Ruiny kaplicy cmentarnej p.w. św. Fabiana i Sebastiana

Liczne  Kapliczki –  na  terenie  całej  gminy.  Część  z  nich  wymaga  remontu,  część 

wyremontowana przez mieszkańców poszczególnych miejscowości.

Liczne  zabytkowe budynki –  na terenie  całej  gminy.  Część  niezamieszkała  popadająca  w 

ruiny. Część służąca jako mieszkania lub szkoły.

3. Środowisko i jego ochrona

_______________________________________________________________________________________________
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3.1 Środowisko przyrodnicze

Według  podziału  geobotanicznego  Matuszkiewicza  [Atlas  ...,  1994]  gmina  Biała 

należy do prowincji środkowoeuropejskiej (podprowincja środkowoeuropejska właściwa). W 

ramach podprowincji  gmina należy do krainy Dolnośląskiej  (okręgu Borów Stobrawskich, 

Turawskich i Niemodlińskich oraz Głubczycko-Ostrawskiego).

Roślinność leśna

Roślinność potencjalną gminy Biała  stanowią zbiorowiska leśne,  a przede wszystkim lasy 

liściaste:

- grądy środkowoeuropejskie Galio silvatici – Carpinetum, odmiana śląsko-wielkopolska, 

seria żyzna i uboga,

- niżowa  dąbrowa  acidofilna  typu  środkowoeuropejskiego  Calamagrostio-Quercetum 

petraeae (tereny Borów Niemodlińskich) oraz w miejscach okresowo zabagnionych łęgi 

olszowe i jesionowo-olszowe Circaeo-Alnetum. 

Lasy

W gminie Biała, ze względu na znaczące zasoby gleb o wysokiej jakości, lasy i grunty leśne 

stanowią  jedynie  18% powierzchni  gminy.  Większością  lasów w gminie  zarządzają  Lasy 

Państwowe reprezentowane przez dwa nadleśnictwa:  Prószków (Bory Niemodlińskie)  oraz 

Prudnik (pozostałe lasy). Rozmieszczenie lasów w gminie jest nierównomierne. Największe 

zwarte kompleksy leśne - Borów Niemodlińskich występują na północy gminy Biała.

Najcenniejsze drzewostany na terenie gminy znajdują się w obrębie miejscowości Chrzelice, 

gdzie dominują siedliska borów mieszanych świeżych i wilgotnych, znaczny jest też udział 

siedlisk bagiennych. Lasy na takich siedliskach charakteryzują się bardzo wysokimi walorami 

wodochronnymi, klimatotwórczymi i biotopotwórczymi.

Reszta niewielkich i rozproszonych kompleksów leśnych na terenie gminy znajduje się na 

siedliskach  świeżych  i  wilgotnych,  odznaczających  się  większym  udziałem  gatunków 

liściastych, bardziej złożonym składem gatunkowym, układem warstwowym od sztucznych 

drzewostanów iglastych.

W strukturze własnościowej lasów zdecydowanie dominują lasy publiczne stanowiące 98,2% 

powierzchni.  Dominują  żyzne  siedliska  leśne.  Część  drzewostanów,  w  szczególności  na 

terenie Borów Niemodlińskich wykazuje zawyżony udział gatunków iglastych. W wiekowej 
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strukturze  lasu  dominują  drzewostany  stosunkowo  młode  I-IV  klasy  wieku.  Przeciętna 

zasobność drzewostanów wynosi: w Nadleśnictwie Prószków 247 m3/ha, w Nadleśnictwie 

Prudnik 254 m3/ha, natomiast przeciętny przyrost odpowiednio 7,37 m3/ha i 4,06 m3/ha.

Uwzględnienie w gospodarce leśnej ekologicznych i społecznych funkcji lasu, określanych 

jako pozaprodukcyjne,  znalazło wyraz między innymi  w wyróżnieniu lasów o charakterze 

ochronnym.  Łączna  powierzchnia  lasów  ochronnych  w  gminie  Biała  (  największa 

powierzchnia lasów ochronnych w powiecie prudnickim) wynosi 3383,6 ha, co stanowi 95,6 

% powierzchni lasów. Objęcie funkcją ochronną tak dużej powierzchni leśnej (przy średniej 

w województwie 76,2%) jest w dużej mierze skutkiem znacznych uszkodzeń drzewostanów 

przez  emisje  przemysłowe.  Wszystkie  lasy  w  gminie  zaliczono  do  II  strefy  uszkodzeń 

(uszkodzenia średnie) przez oddziaływanie gazów i pyłów.

Obecny charakter roślinności to efekt przekształceń środowiska przez gospodarkę człowieka. 

Większość lasów została zastąpiona przez użytki rolne i tereny zabudowane ze specyficzną 

roślinnością synantropijną i obcego pochodzenia, a tereny podmokle odwodniono. 

Roślinność nieleśna

Roślinnośc  nieleśna  pełni  w systemie  ekologicznym regionu rolę  niewiele  ustępującą  roli 

ekosystemów leśnych.

Zbiorowiska  segetalne  dominujące  na  terenie  gminy  nie  przedstawiają  większej  wartości 

przyrodniczej, a seminaturalne i antropogeniczne zbiorowiska żyznych łąk kośnych z klasy 

Molinio-Arrhenatheretea  nie  zajmują  tu  dużych  powierzchni.  Łąki  świeże  z  rzędu 

Arrhenatheretalia  są  najczęściej  spotykanymi  zbiorowiskami  łąkowymi  na  tym  obszarze. 

Użytkowane są jako łąki kośne lub kośno - pastwiskowe. Są to zbiorowiska bardzo ubogie 

florystycznie. 

Cenne przyrodniczo łąki wilgotne z rzędu Molinietalia występują rzadko, głównie w dolinie 

rzek ( m.in.: Białej, Młynówka oraz Potoku Kolnowickiego), na siedliskach łęgów i grądów 

niskich. 

Szczególnie  bogate układy ekologiczne powstają na granicy terenów łąkowych z terenami 

leśnymi. Mogą one pełnić funkcję korytarzy ekologicznych, łączących bardziej wartościowe 

obszary,  ułatwiając migrację  fauny.  Sprzyjają  też  biologicznej  ochronie  roślin  uprawnych. 

Niedocenianie  roli  zbiorowisk  łąk  wilgotnych,  trzcinowych  i  szuwarowych  powoduje,  że 

mimo  znacznej  odporności  naturalnej,  są  one  zagrożone  przez  działalność  gospodarczą 

człowieka.

_______________________________________________________________________________________________

Urząd Miejski, 48-210 Biała, ul. Rynek 10, tel. (077) 4387552, fax (077) 4387679, e-mail: sekretariat@biala.gmina.pl

15



PLAN ROZWOJU LOKALNEGO DLA GMINY BIAŁA
___________________________________________________________________________

Intensyfikacja rolnictwa spowodowała zmiany w składzie i strukturze tych zespołów, dlatego 

też są najczęściej dosyć ubogie w gatunki i zajmują małe powierzchnie. 

Fauna

Obszar gminy Biała charakteryzuje się silnym przekształceniem ekosystemów, a co za tym 

idzie  stosunkowo  niewielkimi  walorami  faunistycznymi.  Małe  zróżnicowanie  siedlisk 

(dominacja  pól  uprawnych)  sprawiło,  że  dominują  tu  gatunki  pospolite,  związane  z 

ekosystemami  rolniczymi  oraz  z  siedliskami  ludzkimi.  Znacząco  pozytywną  rolę  w 

występowaniu  i  składzie  fauny  odgrywają  zadrzewienia  śródpolne,  niewielkie  kompleksy 

leśne,  stawy i  większe powierzchnie łąk i  szuwarów, szczególnie  w dolinach rzek (  m.in. 

Białej, Młynówce i Potoku Kolnowickiego).

Skład  fauny  omawianego  terenu  jest  mocno  ograniczony  ze  względu  na  intensywną 

gospodarkę  rolną,  zabudowę  mieszkalną  i  szlaki  komunikacyjne.  Gatunki  związane  z 

powyższymi  siedliskami  charakteryzują  się  umiejętnością  dostosowania  do  silnie 

przekształconych  ekosystemów i  często  szeroką  tolerancją  ekologiczną  na  różne  czynniki 

środowiska. 

Największe  bogactwo  fauny  w  gminie  (  głównie  w  postaci  ptactwa  wodno  –błotnego) 

występuje na terenie Borów Niemodlińskich oraz w dolinie między rzeką Młynówka a jej 

dopływem Młyńska. 

Okres  wzrostu  zbóż  sprzyja  występowaniu  organizmów preferujących  siedliska  upraw,  w 

szczególności  należących do gatunków z rzędu pająków (Araneida),  motyli  (Lepidoptera), 

dwuskrzydłych  (Diptera),  błonkówek  (Hymenoptera).  Wśród  kręgowców  spodziewać  się 

należy głównie gatunków charakterystycznych dla terenów rolnych.

Obszary i obiekty prawnie chronione

Obszary i obiekty chronione na obszarze gminy Biała to:

o znaczeniu regionalnym:

- obszar Chronionego Krajobrazu „Bory Niemodlińskie” w gminie Biała (120,0 ha),

- rezerwat przyrody „Jeleni Dwór” w gminie Biała, o powierzchni 3,49 ha.

o znaczeniu lokalnym:

- pomniki przyrody (2),

- parki (1).

W gminie Biała występują również drzewa pomnikowe prawnie chronione.
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- obszar Chronionego Krajobrazu „Bory Niemodlińskie”

Obszarem o znaczących walorach przyrodniczych,  położonym w obrębie gminy Biała jest 

Obszar Chronionego Krajobrazu „Bory Niemodlińskie”, utworzony w 1988 r. [Uchwała nr 

XXIV/193/88 Wojewódzkiej  Rady Narodowej  w Opolu z dnia 26 maja 1988r. w sprawie 

ochrony walorów krajobrazu]. 

Obszar ten został utworzony dla ochrony największego płatu naturalnej roślinności i bogatej 

fauny,  lewego brzegu Odry w województwie opolskim.  Zajmuje on ogółem powierzchnię 

48,2 tys. ha. 

Dla lewego brzegu Odry, który został w większości odlesiony, tak duży kompleks leśny jest 

ważnym rezerwuarem genetycznym.  Pozostałości  dawnej  Puszczy Niemodlińskiej  są  dziś 

ostoją  dla  rzadkich  i  chronionych  gatunków  roślin  (pomocnik  baldaszkowy,  naparstnica 

zwyczajna, centuria pospolita, konwalia majowa, storczyki i inne) oraz zwierząt (zaskroniec, 

żmija,  ropuchy,  jaszczurki,  grzebiuszka  ziemna,  padalec,  bocian  czarny  i  wiele  innych). 

Drzewostany Borów Niemodlińskich to przeważnie bory i bory mieszane, a więc zbiorowiska 

sprzyjające intensywnej penetracji ludzkiej. 

- rezerwat „Jeleni Dwór”

Rezerwat  „Jeleni  Dwór” utworzono Zarządzeniem nr 309 Ministra Leśnictwa i  Przemysłu 

Drzewnego z  dnia 14 września  1959 roku w celu zachowania ze względów naukowych i 

dydaktycznych  fragmentu  lasu  mieszanego  naturalnego  pochodzenia,  stanowiącego 

pozostałość dawnej Puszczy Niemodlińskiej.

Rezerwat położony jest w gminie Biała, w Nadleśnictwie Prószków, w obrębie miejscowości 

Chrzelice. Obejmuje oddziały: 53b,c,h,i,54f,72d,73a. Powierzchnia rezerwatu wynosi 3,49 ha. 

Drzewostan  rezerwatu  składa  się  głównie  z  sosny,  świerka  i  dębu  bezszypułkowego 

dochodzącego  do  wieku  300  lat.  Domieszkowo  występuje  tu  dąb  szypułkowy,  brzoza 

brodawkowata,  jodła  i  modrzew.  W  celu  ograniczenia  negatywnego  wpływu  czynników 

zewnętrznych zaprojektowano powiększenie rezerwatu o przyległe starodrzewia do 20,78 ha.

- pomniki przyrody

Na terenie gminy Biała, znajdują się 2 obiekty przyrodnicze prawnie chronione – pomniki 

przyrody [Dz. Urz. Woj. Op. 2000r., nr 6, poz. 23].
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Tab. 3 Pomniki przyrody na terenie gminy Biała
L.p. Nr. rej. woj. Gatunek Lokalizacja
Gmina Biała

1. 180 Cis pospolity 
(Taxus baccata)

Chrzelice
Nadl. Prószków, obręb Chrzelice, Oddz. 193s

2. 216
Modrzew 
europejski
(Larix decidua)

Chrzelice
Nadl. Prószków, obręb Prószków
Oddz. 71b

Źródło: Dane Wojewódzkiego Opolskiego Konserwatora Przyrody
- parki

Spośród obiektów cennych kulturowo, a posiadających również duże walory przyrodnicze 

i krajobrazowe objęto ochroną konserwatorską parki uznane za zabytki kultury.  Na terenie 

gminy Biała objęto ochroną konserwatorską park przyzamkowy w Chrzelicach. Zabytkowy 

park wiejski ,,Chrzelice’’ o powierzchni 4,75 ha stanowi fragment lasu parkowego z olszą 

czarną, jesionem wyniosłym, orzechem szarym, topolą kanadyjską oraz pomnikowym cisem 

pospolitym. 

Tab.4 Parki objęte ochroną konserwatorską na terenie gminy Biała
L.p. Nr rejestru Lokalizacja

Gmina Biała

1. Park przyzamkowy w Chrzelicach

Źródło: Dane Wojewódzkiego Opolskiego Konserwatora Zabytków

Ochronie prawnej podlegają również parki wiejskie niewciągnięte do rejestru zabytków w: 

Radostyni, Śmiczu oraz Prężynie.

Obszary o wysokiej bioróżnorodności nie objęte ochroną prawną

Pomimo  znaczących  przekształceń  środowiska  przyrodniczego  gmina  Biała  posiada  w 

dalszym ciągu zasoby przyrodnicze i krajobrazowe o dużej wartości. 

Najcenniejszymi obszarami ze względu na wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe są:

- doliny  rzek,  w  tym  szczególnie  Białej  i  Młynówki  (mozaika  pól  i  łąk,  w  tym  łąk 

wilgotnych z licznymi zadrzewieniami),

- fragment Borów Niemodlińskich, w szczególności lasy z drzewostanem mieszanym lub 

liściastym,

- obszar źródliskowy rzeki Biała (okolice Prężyny).

Walory  dziedzictwa  przyrodniczego  są  często  powiązane  z  dziedzictwem  kulturowym  i 

zasługują  na  wspólną  ochronę.  Zasoby  kulturowe  gminy  Biała  są  bogate  i  różnorodne. 
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Obejmują  zarówno  ślady  osadnictwa  przedhistorycxznego,  udokumentowane  licznymi 

znaleziskami, jak i ukształtowane w okresie średniowiecza genetyczne układy przestrzenne 

wsi i miasta, wraz z historyczną siecią dróg oraz zachowaną zabudową, obejmującą budynki 

mieszkalne  miejskie,  i  wiejskie,  zespoły  kościelne,  klasztorne,  założenia  dworskie  i 

pałacowo–parkowe,  zamki,  cmentarze,  a  także  budynki  oświatowe,  liczne  kapliczki 

murowane oraz budowle obronne. 

W gminie Biała występują obszary o wysokich walorach krajobrazu kulturowego wyróżnione 

przez Opolskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków. 

3.2 Uwarunkowania ochrony środowiska naturalnego

3.2.1 Warunki  hydrogeologiczne

Na  obszarze  gminy  Biała  wody  wgłębne  występują  w  dwóch  poziomach 

wodonośnych: trzeciorzędowym i czwartorzędowym.

Zbiorniki trzeciorzędowego piętra wodonośnego o przewodności T powyżej 20 m³/d zalegają 

w  zachodniej  oraz  południowo  -  wschodniej  części  gminy.  Oddzielone  od  siebie 

czwartorzędowym  piętrem  wodonośnym,  którego  przebieg  pokrywa  się  generalnie  z 

przebiegiem doliny rzeki Biała, z kierunku południowo –zachodniego na północno - wschodni 

kierunek.

Poziom trzeciorzędowy związany jest  z piaskami  zalegającymi  między iłami,  a głębokość 

występowania warstwy wodonośnej jest zróżnicowana i wynosi ok. 20,0 - 10,0 m. Wydajność 

poziomu wodonośnego waha się w granicach ok. 10 - 30 m³/h. 

Czwartorzędowy zbiornik wodonośny obejmuje pas terenu szerokości 3 - 4 km, ciągnący się 

wzdłuż kierunku południowo - zachodniego w stronę północno - wschodniego, wzdłuż doliny 

rzeki Biała.

3.2.2 Wody powierzchniowe

Obszar gminy Biała w całości położony jest w zlewni rzeki Osobłogi, lewostronnego 

dopływu  rzeki  Odry  w  początkowych  biegach  głównych  rzek:  Biała,  Młynówka, 

Rzymkowicka Struga, Potok Kolnowicki oraz Ścinawka.

- Biała
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Biała – ciek III rzędu, jest lewobrzeżnym dopływem rzeki Osobłoga. Jej źródła znajdują się w 

rejonie miejscowości Prężynka ( gmina Lubrza). Całkowita długość rzeki wynosi 35,3 km, w 

tym  w obrębie  gminy  Biała  17,5  km.  Zlewnia  rzeki  wynosi  51,9  km2.  Na  31,3  km jest 

regulowana,  szerokość  koryta  ok.  2,0  m,  głębokość  ok.1,5  m.  Jedynym  jej  znaczącym 

dopływem  jest  lewobrzeżny  Potok  Kolnowicki  oraz  prawobrzeżna  Młynówka.  Rzeka  w 

obecnym stanie jest silnie zanieczyszczona na całym odcinku, ze względu na brak systemów 

kanalizacyjnych  oraz  nieskuteczność  funkcjonowania  istniejącej  oczyszczalni  ścieków  w 

Białej. 

Charakterystyczne przepływy cieku: 

- ujście    km   0+0  - SNQ = 0,49 m3/s,

- Łącznik km 19+8  - SNQ = 0,20 m3/s,

- Biała     km   8+8  - SNQ = 0,11 m3/s.

Wg przeprowadzonych badań Powiatowego Inspektoratu Ochrony Środowiska jakość wody 

w rzece nie odpowiada nawet III klasie czystości. 

W oparciu o przepływ Białej,  w rejonie miejscowości Biała planuje się budowę zbiornika 

małej retencji.

- Potok Kolnowicki

Potok Kolnowicki jest lewobrzeżnym dopływem rzeki Biała. Całkowita jego długość wynosi 

7,9 km, z czego odcinek 11,4 km jest uregulowany. Średnia jego szerokość ok. 0,6 – 1,0 m, 

głębokość ok.1,2 - 1,5 m. Ciek wypływa w okolicach miejscowości Laskowiec.

- Młynówka

Młynówka  jest  prawostronnym dopływem rzeki  Białej.  Przepływa  po wschodniej  granicy 

gminy  Biała  Całkowita  długość  rzeki  wynosi  17,0  km.  Zlewnia  rzeki  wynosi  51,9  km2. 

Przyujściowy przepływ cieku do rzeki Białej wynosi: SNQ = 0,06 m3/s. Jej lewobrzeżnym 

dopływem jest potok Młyński, który wypływa w okolicy wsi Józefów.

- Rzymkowicka Struga

Rzymkowicka Struga – ciek IV rzędu, jest lewobrzeżnym dopływem rzeki Białej. Całkowita 

długość rzeki wynosi 16,1 km. Średnia szerokość ok. 0,6 – 2,5 m, głębokość ok.1,0 - 1,5 m. 

Zlewnia rzeki wynosi 89,0 km2. Przepływ cieku wynosi: SNQ = 0,12 m3/s.

- Ścinawka
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Ścinawka – ciek IV rzędu, jest lewobrzeżnym dopływem rzeki Białej. Na długim odcinku 

płynie  wzdłuż  granicy  administracyjnej  gminy  Biała  i  Korfantów,  wypływa  w okolicach 

Kolonii  Kolnowice.  Całkowita  długość rzeki  wynosi  15,5 km.  Zlewnia rzeki  wynosi  40,0 

km2. Szerokość koryta wynosi 0,6 -0,8 m, głębokość 1,0 m – 1,5 m. Przepływ cieku wynosi: 

SNQ = 0,055 m3/s.

3.2.3 Gospodarka wodno – ściekowa

Zaopatrzenie w wodę

  Stopień zaopatrzenia w wodę mieszkańców gminy Biała jest całkowity i wynosi 100%.

Mieszkańcy gminy Biała zaopatrywani są w wodę ujmowaną przez studnie głębinowe. Na 

terenie  gminy funkcjonuje  5  ujęć wód podziemnych  (Józefów,  Gostomia,  Pogórze,  Biała, 

RSP Krobusz) o zróżnicowanych wydajnościach od około 9,0 m3/h (ujęcie „Józefów”) do 

135m3/h  (ujęcie  ,,Biała’’).  Własne  ujęcie  wody  posiada  Wytwórnia  Wód  Mineralnych 

„Ustronianka ” w Białej, o maksymalnej wydajności 85,0 m3/h.

-  ujęcie Biała

Ujęcie  „BIAŁA”  -  zaopatrzenie  w  wodę  miejscowości:  Biała,  Ligota  Bialska,  Prężyna, 

Wasiłowice, Olbrachcice, Radostynia.

Ujęcie  wody   - 3  studnie; ujmowany poziom wodonośny czwartorzęd: 

studni nr 3  gł. 17,0 m

studni nr 5  gł. 17,0 m     

studni nr 6  gł. 17,0 m

Zatwierdzone zasoby ujęcia wody w kat. „B” 160,0 m3/ h. 

Woda nie jest uzdatniana.

Pozwolenie  na  pobór  wód  wydane  przez  Wydział  Ochrony  Środowiska  Urzędu 

Wojewódzkiego w Opolu,  nr OŚ-III- 6210/144/93,  w ilości  135,0 m3/h jest  ważne do 31 

grudnia 2010 r.

Strefa ochronna  - ustanowiona.

-  ujęcie Józefów

Ujęcie „JÓZEFÓW” - zaopatrzenie w wodę miejscowość Józefów.

Ujęcie  wody   - 2  studnie; ujmowany poziom wodonośny czwartorzęd: 

studni nr 1  gł. 40,0 m
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studni nr 2  gł. 39,0 m     

Zatwierdzone zasoby ujęcia  wody w kat. „B” 15,0 m3/ h.   

Woda nie jest uzdatniana.

Pozwolenie  na  pobór  wód  wydane  przez  Wydział  Ochrony  Środowiska  Urzędu 

Wojewódzkiego w Opolu, nr OŚ-III/6210/199/94 z dn. 01.09.1994r., w ilości 9,0 m3/h jest 

ważne do 31 grudnia  2010r.

Strefa  ochronna  - nie ustanowiona.

-  ujęcie Gostomia

Ujęcie „GOSTOMIA” - zaopatrzenie w wodę miejscowości: Solec, Gostomia, Rostkowice, 

Browiniec Polski, Wilków, Nowa Wieś Prudnicka, Czartowice.

Ujęcie  wody   - 2  studnie; ujmowany poziom wodonośny trzeciorzęd; 

Zatwierdzone zasoby ujęcia  wody w kat. „B” 47,0 m3/ h   

Woda jest uzdatniana ze względu na Fe, Mn.

Zbiornik wyrównawczy V = 3 x 50 m³                                                         

Pozwolenie  na  pobór  wód  wydane  przez  Wydział  Ochrony  Środowiska  Urzędu 

Wojewódzkiego w Opolu, nr OŚ-III/6210/197/94 z dn. 01.09.1994 r., w ilości 47,0 m3/h jest 

ważne do 31 grudnia  2005 r. Strefa  ochronna  - nie ustanowiona.

-  ujęcie Pogórze

Ujęcie „POGÓRZE” - zaopatrzenie w wodę miejscowości: Pogórze, Frącki, Górka Prudnicka, 

Brzeźnica, Łącznik, Chrzelice, Dębina, Grabina, Otoki, Śmicz, Mokra.

Ujęcie  wody   - 2  studnie; ujmowany poziom wodonośny trzeciorzęd:       

studni nr 1  gł. 23,0 m

studni nr 2  gł. 23,0 m                                                

Zatwierdzone zasoby ujęcia  wody w kat. „B” 40,0 m3/ h   

Woda jest uzdatniana ze względu na Fe, Mn 

Zbiornik wyrównawczy V = 2 x 100 m³ 
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Pozwolenie  na  pobór  wód  wydane  przez  Wydział  Ochrony  Środowiska  Urzędu 

Wojewódzkiego w Opolu, nr OŚ-III/6210/165/94 z dn. 18.07.1994 r., w ilości 40,0 m3/h jest 

ważne do 31 grudnia  2010 r. Strefa  ochronna  - nie ustanowiona.

- ujęcie Krobusz

Ujęcie  „RSP  KROBUSZ”  –  zaopatruje  miejscowość  Krobusz  i  Rolniczą  Spółdzielnię 

Produkcyjną

Ujęcie  wody   

Wydajność studni -  ujęcia  wody:     60,0  m3/ h   

Pozwolenie na  pobór  wód  w  ilości: 60,0 m3/h  jest  ważne  do  31  grudnia  2010r.

Strefa ochronna  - ustanowiona.

Uzdatnianie wody nie prowadzi ze względu na Fe i Mn w Pogórzu i Gostomi na złożach 

mineralnych (piasek filtracyjny, dolomit).

Strefy ochronne według Rozporządzenia MOŚNiL z dnia 5 listopada 1991r. mają ujęcia w 

Białej i Krobuszu.

Ponadto na terenie gminy Biała znajdują się ujęcia wody zaopatrujące w wodę mieszkańców 

miasta Prudnik. Są to drenażowe ujęcie wody ,,Biała’’ oraz ,, Prężyna’’.

Ujęcie  drenażowe  wody  ”Biała”  gm.  Biała -  ujęcie  drenażowe 5  studni  pośrednich  +  1 

zbiorcza; ujmowany poziom wodonośny czwartorzęd;

Zatwierdzone zasoby ujęcia wody w kat. „B” 57,6 m3/ h   

Woda nie jest uzdatniana.                                                                                  

Pozwolenie  na  pobór  wód  wydane  przez  Wydział  Ochrony  Środowiska  Urzędu 

Wojewódzkiego w Opolu, nr OŚ-III/6210/184/93 z dn. 24.09.1993r., w ilości 57,6 m3/h jest 

ważne do 31 grudnia 2010r. Strefa ochronna  - ustanowiona.

Ujęcie  drenażowe wody ”Prężyna” gm. Biała -  ujęcie drenażowe 8 studni pośrednich + 1 

zbiorcza; ujmowany poziom wodonośny czwartorzęd;       

Zatwierdzone zasoby ujęcia wody w kat. „B” 108,0 m3/ h  

Woda nie jest uzdatniana.                                                                             
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Pozwolenie  na  pobór  wód  wydane  przez  Wydział  Ochrony  Środowiska  Urzędu 

Wojewódzkiego w Opolu, nr OŚ-III/6210/184/93 z dn. 24.09.1993r., w ilości 108,0 m3/h jest 

ważne do 31 grudnia 2010r. Strefa ochronna  - ustanowiona.

Tab. 5 Stan infrastruktury technicznej związanej z zaopatrzeniem w wodę oraz wielkość 
zużycia wody wodociągowej w gminie Biała

Gmina/ Powiat

Długość sieci 
wodociągowej

[km]

Liczba przyłączy 
wodociągowych

[ szt ]

Stopień 
zwodociągowania 

gminy
[%]

Zużycie wody  na cele 
konsumpcyjne 

na 1 mieszkańca 
(m3/m/rok)

Biała 134,5 2911 100,0 29,0

Powiat prudnicki 446,7 10349 99,73 29,4
Źródło: „Ankietyzacja gminy Biała, 2004”

Odprowadzanie i oczyszczanie ścieków komunalnych

Na obszarze gminy Biała,  poza miastem Biała (31,0%) i  częściowo miejscowością 

Łącznik, brak jest istniejących urządzeń zorganizowanych systemów odprowadzania ścieków.

W gminie występują następujące systemy kanalizacyjne:

1) system kanalizacyjny miasta Biała,

2) system kanalizacyjny Wytwórni Naturalnych Wód Mineralnych

„Ustronianka’’,

3) Kanalizacja dawnego osiedla przyfabrycznego w Łączniku,

4) Oczyszczalnia ścieków przy Domu Pomocy Społecznej w Grabinie.

Na terenie gminy eksploatowana jest jedna komunalna oczyszczalnia ścieków w Białej. 

Oczyszczalnia  ścieków  w  Białej,  wybudowana  w  1994  r.,  typ  KOS  mechaniczno  – 

biologiczna,  przepustowość  200  m3/dobę,  z  pozwoleniem  wodno-prawnym  ważnym  do 

31.12.2005 r., jest już oczyszczalnią przestarzałą ze względu na energochłonność. Występują 

problemy z uzyskaniem odpowiednich parametrów odprowadzanych ścieków.

Oczyszczalnia ścieków Wytwórni Naturalnych Wód Mineralnych  ,,Ustronianka’’ oparta jest 

na technologii BIOBLOK, o przepustowości Q = 100 + 200 m³/d. Zakład posiada pozwolenie 
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wodno-prawne ważne do 31.12.2010r. Pozwolenie dotyczy odprowadzania ścieków w ilości 

Q = 258 m³/d. Obiekt nie jest powiązany z infrastrukturą miasta Biała.

Własną oczyszczalnię  ścieków posiada także Radiowo Telewizyjne Centrum Nadawcze w 

Chrzelicach  (  Q =  0,72 m³/d).  Ponadto  w Łączniku  jest  oczyszczalnia  mechaniczna  typu 

Imhoff  wybudowana  dla  Zakładu  Dziewiarskiego  „Unia”.  Kanalizacja  i  oczyszczalnia 

przejmuje ścieki z osiedla przyzakładowego. Po upadku Zakładu i zmianach własnościowych 

oczyszczalnia obecnie nie posiada właściciela. W odniesieniu do prawa wodnego, stwierdza 

się, że obiekt oczyszczalni funkcjonuje bez pozwolenia wodno- prawnego i w obecnym stanie 

bez gruntownej przebudowy i rozbudowy o część biologiczną, nie można go uzyskać.

3.2.4.  Gospodarka odpadami

Zorganizowaną  zbiórką  objętych  jest  ponad  90%  mieszkańców  gminy.  Gminę  w 

zakresie  gospodarowania  odpadami  obsługuje  składowisko  odpadów  zlokalizowane  w 

Prudniku. 

Składowisko  odpadów  obsługuje  gminę  Prudnik,  gminę  Lubrza  oraz  gminę  Biała 

zlokalizowane jest w Prudniku przy ul. Wiejskiej. Właścicielem obiektu jest Urząd Miejski w 

Prudniku  a  administratorem  Zakład  Usług  Komunalnych  w  Prudniku  przy  ul.  Wiejskiej. 

Powierzchnia  całkowita  składowiska  wynosi  7,45ha  wykorzystana  5,68ha.  Pojemność 

planowana 320 000m3 a wykorzystana 145 000m3. Monitoring składowiska prowadzony jest 

przez Zakład Usług i Robot Wodnych Spółka z o.o. Opole ul. Morcinka 43.

Składowisko spełnia wymogi Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003r.

w  sprawie  szczegółowych  wymagań  dotyczących  lokalizacji,  budowy,  eksploatacji  i 

zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów. 

Na  składowisku  wyodrębniono  miejsca  do  magazynowania  odpadów  pochodzących  z 

selektywnej zbiórki przed ich przekazaniem do odzysku i recyklingu. 

Na obszarze gminy prowadzona jest segregacja odpadów. Na obszarze gminy Biała działają 

dwie firmy zajmujące się gospodarką odpadową, takie jak: KOMBUD sp. z o.o. oraz Altvater 

Sulo Polska Sp. z o.o. Oddział w Krapkowicach. 

Zbiórka odpadów surowcowych prowadzona jest w dwóch systemach:

- workowym – wprowadzony w rejonie zabudowy jednorodzinnej. Odpady gromadzone 

są  w specjalnych  kolorowych workach rozprowadzanych  przez firmę wywozową i 

odbierane w wyznaczonym terminie,

- pojemnikowym – w wydzielonych miejscach rozstawione są tzw. „gniazda”.
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W  ramach  zbiórki  odpadów  niebezpiecznych  od  mieszkańców  odbierane  są  następujące 

rodzaje odpadów niebezpiecznych:

- baterie ołowiowe i niklowo–kadmowe,

- akumulatory ołowiowe i niklowo-kadmowe, 

- przeterminowane lub tylko częściowo wykorzystane leki.

Kierunki działań

Najważniejszymi kierunkami działań w zakresie gospodarki odpadami w gminie Biała są:

Dla odpadów sektora komunalnego:

- wprowadzanie  systemowej  gospodarki  odpadami  komunalnymi  w  układzie 

ponadlokalnym  do  czasu  wyczerpania  pojemności  składowiska  w  Prudniku  a 

docelowo w oparciu o składowisko w gminie Nysa,

- uporządkowanie  systemów  zbierania,  transportu  i  unieszkodliwiania  odpadów  ze 

szczególnym uwzględnieniem problemu niekontrolowanego wprowadzania odpadów 

komunalnych do środowiska,

- doskonalenie  systemu  udzielania  zezwoleń  na  odbiór  i  transport  odpadów 

komunalnych,

- redukcja w odpadach kierowanych na składowiska zawartości składników ulegających 

biodegradacji,

- wdrażanie  systemu  eliminacji  odpadów  niebezpiecznych  ze  strumienia  odpadów 

komunalnych, ich zbiórki i utylizacji,

- rekultywacja składowisk wyłączonych z eksploatacji,

- systematyczna likwidacja  „dzikich wysypisk’’,

- unieszkodliwianie  osadów  ściekowych  (przesypywanie  odpadów  na  składowisku, 

termiczna  przeróbka,  kompostowanie,  wykorzystanie  w  celach  nawozowych  i  w 

rekultywacji, deponowanie osadów na składowiskach) w zależność od uwarunkowań 

lokalnych,

- promocja  zmian  w  stylu  życia  mieszkańców  regionu,  które  skutkowałyby 

zmniejszeniem ilości wytwarzanych odpadów.

Dla odpadów sektora gospodarczego:
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- systematyczne  wprowadzanie  bezodpadowych  i  mało  odpadowych  technologii 

produkcji, 

- dekontaminacja  i  unieszkodliwienie  urządzeń  zawierających  PCB  oraz  likwidacja 

PCB,

- organizacja  nadzoru  weterynaryjnego  nad  procesem  powstawania  i  niszczenia 

odpadów  pochodzenia  zwierzęcego  szczególnego  ryzyka  (SRM)  oraz  padłych 

zwierząt (HRM),

- wzmocnienie  działania  służb  inspekcyjnych  oraz  szkolenia  pracowników  służby 

zdrowia i służb weterynaryjnych w zakresie właściwej zbiórki odpadów medycznych i 

weterynaryjnych.

Zbieranie i transport odpadów

Istnieje  ścisły  związek  pomiędzy  planowanymi  na  danym  obszarze  metodami 

unieszkodliwiania odpadów, a systemem zbiórki odpadów. Gromadzenie odpadów w miejscu 

powstania stanowi pierwsze ogniwo ich usuwania i unieszkodliwiania. Usuwanie odpadów z 

mieszkań oraz sposób ich przechowywania na terenie nieruchomości mają znaczący wpływ 

na  czystość  i  stan  sanitarny  w  osiedlach.  Gromadzenie  odpadów powinno  stanowić  etap 

krótkotrwały i przejściowy.

System selektywnej zbiórki odpadów może stanowić:

- zbieranie selektywne u „źródła”,

- kontenery ustawione w sąsiedztwie ( centra zbierania),

- zbiorcze punkty selektywnego gromadzenia (centra recyklingu).

Oprócz podstawowych odpadów użytkowych  ( makulatura, szkło, tworzywa, złom metalowy)  
odbierane mogą tam  być:

- odpady niebezpieczne,

- odpady wielkogabarytowe, 

- odpady budowlane,

- odpady z ogrodów i terenów zielonych.

Przy  zbieraniu  odpadów  niebezpiecznych  w  grupie  odpadów  komunalnych  zaleca  się  
stosowanie następujących systemów organizacyjnych:
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- zbieranie  w  punktach  zbiorczych:  odpady  donoszone  są  przez  mieszkańców  do 

punktów  zbiorczych  (centrum  recyklingu,  Gminny  Punkt  Zbiórki  Odpadów 

Niebezpiecznych – GPZON). Ich ilość będzie uzależniona od potrzeb i w każdym 

przypadku będzie to indywidualna decyzja władz miejscowych poprzedzona analizą 

warunków lokalnych.

- regularny odbiór odpadów przez specjalny pojazd (Mobilny Punkt Zbiórki Odpadów 

niebezpiecznych).  Do  tego  celu  stosowane  będą  specjalne  samochody  z 

pojemnikami objeżdżające w określone dni wyznaczony obszar ( średnio cztery razy 

do roku),

- zbieranie poprzez sieć handlową np. apteki, sklepy fotograficzne, sklepy z farbami 

itp.  Władze  lokalne  zawierają  umowy  z  różnymi  placówkami  handlowymi  w 

zakresie  przyjmowania  różnych  rodzajów  odpadów  niebezpiecznych.  Specjalny 

pojazd zabiera z tych placówek odpady niebezpieczne.

Systemy zbierania odpadów wielkogabarytowych :

- okresowy odbiór  bezpośrednio  od  ich  właścicieli  oraz  stworzenie  warunków  do 

zamówienia takiej usługi na telefon,

- dostarczenie sprzętu do zakładu zagospodarowania odpadów lub recyklingu przez 

właścicieli własnym transportem,

- bezpośredni odbiór przez producenta (dotyczy przede wszystkim zbierania sprzętu 

elektronicznego  i  sprzętów  gospodarstwa  domowego).  Ta  forma  pozyskiwania 

odpadów wielkogabarytowych upraszcza system zbierania odpadów i ich usuwania. 

Odpady te nie zasilają ogólnego strumienia odpadów komunalnych.

Zbieraniem i  transportem odpadów budowlanych z  miejsc ich powstawania zajmować się  
będą:

- wytwórcy odpadów: firmy budowlane,  rozbiórkowe, osoby prywatne prowadzące 

prace remontowe,

- specjalistyczne firmy zajmujące się zbieraniem odpadów.
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Szczególnie  istotne  jest  właściwe  zbieranie  odpadów  ulegających  biodegradacji. 

Selektywne  zbieranie  odpadów  ulegających  biodegradacji  powinno  się  odbywać  już  w 

gospodarstwach domowych gdzie mieszkańcy muszą zbierać na bieżąco odpady organiczne 

oddzielnie, w osobnym pojemniku.

Unieszkodliwianie odpadów

Jak wskazują doświadczenia  krajów zaawansowanych w stosowaniu nowoczesnych 

rozwiązań w gospodarce odpadami – jeszcze przez wiele lat  będą stosowane podstawowe 

metody unieszkodliwiania odpadów. Zaznaczyć należy, że nie ma rozwiązań optymalnych i 

uniwersalnych dla każdych warunków lokalnych. Wybór metody uzależniony jest od wielu 

czynników:

- ilość i jakość odpadów,

- dostępność  terenów  (sieć  drogowa)  pod  lokalizację  obiektów  związanych  z 

zagospodarowaniem odpadów,

- uwarunkowania przyrodnicze,

- warunki ekonomiczne,

- akceptacja społeczności lokalnej. 

Dzikie wysypiska

Na obszarze gminy istnieje wiele tzw. nielegalnych wysypisk.  Powstają one często 

tam, gdzie mieszkańcy mają utrudniony dostęp do pojemników na odpady. Innym powodem 

ich  powstawania  jest  niewłaściwa  postawa  mieszkańców.  Nielegalne  wysypiska  mają 

negatywny wpływ na środowisko, tym bardziej, że mogą się na nich znajdować niebezpieczne 

odpady budowlane(  np.  płyty  azbestowe,  resztki  farb i  lakierów),odpady z  rzemiosła  (np. 

oleje)  i  opakowania  po  pestycydach.  Dzikie  wysypiska  są  na  bieżąco  inwentaryzowane  i 

likwidowane.

Na  terenie  gminy  dzikie  wysypiska  są  zlokalizowane  w  miejscowościach:  Prężyna, 

Laskowiec, Śmicz, Otoki, Radostynia, Górka Prudnicka, Pogórze, Chrzelice, Łącznik, Mokra, 

Krobusz, Nowa Wieś Prudnicka, Wilków, Gostomia, Solec.
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4. Społeczność lokalna

 4.1. Demografia

Charakterystyka demograficzna przedstawia te dane, z których można sformułować 

wnioski  co  do  uwarunkowań  rozwojowych.  Poza  analiza  pozostają  te  elementy 

demograficzne, z których nic istotnego nie wynika.

Analizą objęto lata 1999 – 2003.

Tab. 6 Demografia w podziale na kategorie wiekowe w mieście i gminie
Biała (w liczbach bezwzględnych i udział procentowy w stosunku do ogólnej liczby  
mieszkańców )

Wyszczególnienie 1999 2000 2001 2002 2003

Ogółem 12.323 12.265 12.170 12.037 11.851

wiek 
przedprodukcyjny

3.064

25,0%

2.965

24,2%

2.841

23,3%

2.751

22,9 %

2.598

21,9%

wiek 
produkcyjny

7.265

59,0%

7.234

59,0%

7.226

59,3 %

7.184

59,7%

7.125

60,1%

wiek 
poprodukcyjny

1.994

16,0%

2.066

16,8

2.103

17,4 %

2.102

17,4 %

2.128

18,0%
Opracowanie własne- na podstawie danych GUS

Tab.7 Przyrost  naturalny
Wyszczególnienie 1999 2000 2001 2002 2003

urodzenia 88 106 107 102 71

zgony 112 116 124 116 111

przyrost - 34 - 10 - 17 - 14
- 40
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Opracowanie własne - na podstawie danych GUS
    

Tab. 8 Saldo migracji
Wyszczególnienie 1999 2000 2001 2002 2003

napływ 139 134 102 86 76

odpływ 153 197 155 221 229

saldo migracji - 14 - 63 - 53 - 135 -153

Opracowanie własne - na podstawie danych GUS

Tab. 9 Małżeństwa w liczbach bezwzględnych
Wyszczególnienie 1999 2000 2001 2002 2003

małżeństwa 47 54 45 52 57

 Opracowanie własne - na podstawie danych GUS

          Z przedstawionych danych demograficznych wynika, że od kilku lat maleje liczba 

mieszkańców w Gminie Biała. Na jej bilans składa się wiele bardzo złożonych kwestii natury 

demograficznej, społecznej i gospodarczej. Wynikają one ze spadku urodzeń, nadmiernych 

migracji zagranicznych i w mniejszym stopniu z migracji wewnętrznych.

Migracja zaś spowodowana jest zjawiskami zachodzącymi n a lokalnym rynku pracy - brak 

miejsc zatrudnienia, niskie zarobki.

Spadek  liczby  ludności  jest  także  wynikiem  trwałej  tendencji  ujemnego  przyrostu 

naturalnego. Liczba zawieranych małżeństw utrzymuje się na podobnym poziomie, jednakże 

trzeba wziąć pod uwagę fakt,  że zmienia  się styl  życia  znacznej  części  populacji  i  model 

rodziny.  Opóźnia  się  wiek  dzietności,  zmniejsza  się  model  rodziny  w  stronę  posiadania 

mniejszej liczby dzieci. 
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         Analizując ludność w kategoriach wiekowych to można spostrzec, że zarysowała się 

tendencja zwiększania się liczby mieszkańców w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, 

natomiast znacznie zmniejsza się liczba mieszkańców w wieku przedprodukcyjnym.

        Procesy demograficzne  ukazane  w bilansie  ludności  stwarzają  istotne  zagrożenie 

zarówno dla dalszego rozwoju demograficznego, jak i dla rozwoju społeczno-gospodarczego 

gminy.  Zahamowanie  niekorzystnych  dla  gminy  procesów  demograficznych  wymaga 

tworzenia warunków podnoszących jakość życia mieszkańców. Chodzi tu o miejsca pracy, 

tworzenie  warunków  dla  rozwoju  przedsiębiorczości,  poprawa  walorów  miejsca 

zamieszkania, dostępności do rekreacji i wypoczynku. 

Tab. 10 Poziomy wykształcenia mieszkańców

Poziom wykształcenia Liczba
osób %

  wyższe
             w tym: mężczyźni
                         kobiety 

   343
    150
    193

3,30

 policealne 
           w tym: mężczyźni
                       kobiety

   184
     53
    131

1,80

 średnie – 
               ogólnokształcące
                 zawodowe
           w tym: mężczyźni
                       kobiety

  1673
    432
  1241
    113
    657

16,1

 zasadnicze zawodowe
                 w tym : mężczyźni
                              kobiety

  3330
  2039
  1291

32.0

 podstawowe ukończone 
                   w tym: mężczyźni
                               kobiety 

  4297
  1778
  2519

41,5

Opracowanie własne na podstawie danych ze Spisu Powszechnego - maj 2002 r.

         Z powyższej tabeli wynika, że dominuje ludność z wykształceniem podstawowym a 

następnie  z  zasadniczym  zawodowym.  Wykształcenie  wyższe  posiada  3,30  procent 

mieszkańców.  Ogólnie,  więc  poziom  wykształcenia  mieszkańców  jest  niski.  Poziom 
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wykształcenia  ma  podstawowy  wpływ  na  znalezienie  pracy,  co  potwierdza  fakt,  że 

największa grupa bezrobotnych to osoby z wykształceniem zawodowym i podstawowym.

4.2 Bezrobocie

Tab. 11 Bezrobocie w gminie Biała w latach 1999-2003

Wyszczególnienie 1999 2000 2001 2002 2003

Bezrobotni 
ogółem 478 542 586 577 504

w tym: kobiety
         absolwenci
         bez prawa
         do zasiłku
         

300
32

415

339
41

416

341
33

490

331
33

530

304
23

461

wg wykształcenia
- wyższe
-policealne i 
średnie 
zawodowe
- śr.ogólnokształ. 

1

65
10

5

70
18

11

79
17

7

60
21

10

49
16

wg wieku:
15- 24 lat 
25- 34 lat
35- 44 lat
45-54 lat
55 i więcej   

119
133
116
91
19

126
140
156
103
17

149
147
161
117
12

144
141
148
127
17

126
116
139
103
20

Opracowanie własne wg danych GUS

        Omawiając  statystykę  bezrobocia  zauważyć  można,  że  w 2003 r.  zmalała  liczba 

bezrobotnych w stosunku do lat 2000-2002. a konkretniej w stosunku do 2002 r. o 73 osoby. 

Jednak stopa bezrobocia  wciąż  utrzymuje  się  na poziomie  ok.  13 procent.  Najtrudniejszą 

sytuację  na  rynku  pracy  mają  kobiety,  których  udział  w  ogólnej  liczbie  bezrobotnych 

kształtuje się od 1999r. na poziomie 58-60 procent.
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Analizując bezrobocie wg struktury wieku, to najwięcej bezrobotnych jest w grupie wiekowej 

35-44 lat- 27,6%, następnie w wieku 25-34 lat – 23 %.

Pod względem wykształcenia największą liczbę bezrobotnych – 85,07 % stanowią osoby z 

wykształceniem zasadniczym zawodowym i podstawowym. Osoby te maja małe szanse na 

znalezienie pracy. Osoby bezrobotne z wykształceniem wyższym stanowią 1,98 %, średnim 

zawodowym i policealnym – 9,78 % a średnim ogólnym – 3,17 %.

      Podsumowując bezrobocie w gminie można stwierdzić, ze bezrobocie w gminie stało się 

stałą cechą rynku pracy. Główne czynniki utrzymujące stan bezrobocia to:

-  ograniczenie  zatrudnienia  w  zakładach  pracy  ze  względu  na  wysokie  koszty 

zatrudnienia pracownika,

- niska konkurencyjność miasta i gminy, co powoduje brak napływu kapitału,

- brak nowych miejsc pracy w usługach i zakładach produkcyjnych,

- emigracja młodych wykształconych mieszkańców.

Liczba  nowopowstałych  podmiotów  gospodarczych  nie  regeneruje  miejsc  pracy 

zlikwidowanych  w wyniku  ograniczenia  zatrudnienia  w istniejących  zakładach  w wyniku 

restrukturyzacji bądź przekształceń.

 Ograniczenie  rozmiarów bezrobocia  spowodować może  tworzenie  nowych  miejsc  pracy, 

szczególnie  dla  kobiet.  Doraźną  pomocą  w  łagodzeniu  skutków  bezrobocia  są  roboty 

publiczne  i  prace  interwencyjne.  Ta  forma  pomocy  powinna  być  wspierana  przez  rząd  i 

organizowana przez gminę. 

4.3 Aktywność ekonomiczna

Tab. 12 Aktywność ekonomiczna mieszkańców gminy Biała

Wyszczególnienie

Aktywność ekonom. Główne źródła utrzymania ludności

współcz.
aktywn.

zawodowej

stopa
bezrobocia

dochody
z pracy emerytura renta na 

utrzymaniu

Gmina 54,7 13,8 36,0 16,9 4,7 34,9

Województwo 54,7 21,6 31,5 14,7 6,1 27,0

Opracowanie własne wg danych z NSP z 2002 r.
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         Wskaźnik aktywności zawodowej mieszkańców gminy ( odsetek pracujących w grupie 

ludności  w  wieku  produkcyjnym)  według  danych  z  narodowego  Spisu  Ludności 

przeprowadzonego w miesiącu maju 2002r. – wynosi 54,7 % i jest na tym samym poziomie 

jak w województwie.

Inaczej mówiąc na każde 10 osób w wieku produkcyjnym niespełna czterech pracuje. 

      

Druga część tabeli obrazuje źródła utrzymania mieszkańców gminy.  Porównując te dane z 

sytuacją w województwie , wynika, że 36 % ludności gminy utrzymuje się z pracy i wskaźnik 

ten jest wyższy niż w województwie. Natomiast w gminie jest większy niż w województwie 

wskaźnik ludności utrzymującej się z emerytur i rent ( 21,6 % a w województwie 20,8% oraz 

większy wskaźnik osób będących na utrzymaniu ( w gminie 34,9%, w województwie 27,0%).
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Tab. 13 Ludność według głównego źródła utrzymania

Wyszczególnienie Ogółem

Utrzymujące się

razem

Z pracy Z pozostałych źródeł

najemnej

na rachunek własny

razem

w tym w 
swoim 
gosp. 

rolnym

razem

w tym

emerytur rent

nie 
ustalone

Ogółem 12.145 7.941 4.946 2.995 2.428 3.720 2.267 744 484
Opracowanie własne wg danych z NSP
   

              Tabela ta podaje strukturę źródeł utrzymania mieszkańców gminy. Wynika z niej, że głównym źródłem utrzymania 
jest praca. Blisko połowa ludności utrzymująca się z pracy – wskazuje na źródło dochodu z pracy w swoim gospodarstwie 
rolnym.
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4.4 Pomoc społeczna 

Pomocą społeczną administruje Ośrodek Pomocy Społecznej w Białej.

Tab. 14 Wydatki na pomoc społeczną w ramach zadań zleconych i 
własnych Gminy Biała w latach 1999-2003

Wyszczególnienie 1999r 2000r. 2001r. 2002r. 2003r.
Wydatki na 
zadania zlecone 536.046 604.000 475.000 478.407 283.505

Wydatki na 
zadania własne 
ogółem

93.152 88.346 105.722 126.605 123.620

w tym: zasiłki i 
pomoc w naturze 80.000 71.300 91.000 110.200 112.000

usługi opiekuńcze 13.152 17.046 14.722 16.405 11.620

Opracowanie własne wg danych z Ośrodka Pomocy Społecznej

Tab. 15 Wydatki na pomoc społeczną w 2003 r. wg kategorii świadczeń
Rodzaj

świadczenia

Kwota 
wypłaconych

zasiłków

Liczba osób 
objetych 

świadczeniem
Liczba świadczeń

Ilość świadczeń 
na 1 

uprawnionego

Przeciętna 
wysokość
świadczeń

a) zadania zlecone gminie
Zasiłki: stałe 30.932 7 74 10,5 418
wyrównawcze 44.600 14 136 9,7 328
 okresowy
gwarantowany 4.887 2 13 6,5 376

okresowy 94.848 146 769 5,3 123
Renty socjalne 187.978 55 474 8,6 396
ochrona 
macierzyństwa 15.095 14 57 4 265

składki emer.rent. 5.165 4 38 9,5 136
b) zadania  własne gminy 
Posiłki ogółem 48.438 208 28.319 136 1,.70
w tym: śr.własne 17.438
budżet wojewody 31.000
Zasiłki celowe i 
w naturze 91.546 177 67 3,76 137

Sprawienie 
pogrzebu 2.960 2 2 1 1.480

Usługi 
opiekuńcze 11.620 23 7.675 333,6 1.,50

Schronienie
56 1 1 1 56

Opracowanie własne na podstawie danych z OPS
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Tab. 16 Powody przyznania pomocy w 2003 r. 
Powód trudnej sytuacji życiowej Liczba rodzin

ogółem w tym na 
wsi

Liczba osób w 
rodzinach

Ubóstwo 239 169 860
Sieroctwo - - -
Bezdomność 1 1 1
Potrzeba ochrony macierzyństwa 14 11 69
Bezrobocie 188 122 708
Niepełnosprawność 70 571 167
Długotrwała choroba  26 9 54
Bezradnośc w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych i prowadzenia 
gospod.domowego ogółem 25 17 96

w tym rodziny niepełne 12 10 30
 Alkoholizm 34 19 109
Narkomania - - -
Trudności w przystosowaniu do życia po
opuszczeniu zakładu karnego - - -

Klęska żywiołowa lub ekologiczna - - -
Opracowanie własne na podstawie  danych z OPS

          Z zestawienia wydatków na pomoc społeczna widać, że prawie proporcjonalnie do 

zmniejszania się dotacji na zadania zlecone rosną wydatki na zadania własne.

Pomocą społeczną w roku 2003 objętych  było  280 rodzin,  liczące  w sumie  977 osób, co 

stanowi 8,29 % mieszkańców gminy.

Główne przyczyny korzystania z pomocy to:

ubóstwo - 239 rodzin, bezrobocie – 188 rodzin, niepełnosprawność – 70 rodzin, alkoholizm – 

34 rodziny, długotrwała choroba – 26 rodzin, bezradność w sprawach opieki wychowawczej – 

25.  W  zakresie  zadań  własnych  w  2003r.  świadczenia  pomocy  społecznej  obejmowały 

wypłatę zasiłków celowych i w naturze, posiłki dla uczniów, usługi opiekuńcze i sprawienie 

pogrzebu. Największy, bo 74 % ogólnego kosztu udzielonych świadczeń stanowiła wypłata 

zasiłków celowych  na zaspokojenie  niezbędnych  potrzeb  socjalno-bytowych.  Średni  koszt 

zasiłku wyniósł 137 zł i nie był adekwatny do rozmiaru potrzeb. 
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Z uwagi na trudną sytuacje materialno-bytową rodzin znaczącą formą pomocy w zakresie 

zadań własnych jest pomoc w formie dożywiania dzieci w szkole. W 2003r. z pomocy tej 

skorzystało 208 uczniów.

Na terenie gminy występuje również zapotrzebowanie na udzielanie pomocy w zakresie usług 

opiekuńczych. Pomocy takiej wymagają osoby starsze, samotne, które ze względu na wiek i 

stan zdrowia nie są zdolne do samodzielnej egzystencji i wymagają pomocy osób drugich. W 

2003 r.  pomocą  w formie  usług  opiekuńczych  objęto 23 osoby.  Obserwuje  się  tendencje 

wzrostową w zakresie zapotrzebowania na tę formę pomocy.

       Znowelizowana ustawa z dnia 24 marca 004r. o pomocy społecznej  oraz ustawa o 

dochodach  jednostek  samorządu  terytorialnego  spowodowała  znaczące  zmiany  w 

finansowaniu i odpowiedzialności w zakresie realizacji zadań pomocy społecznej. Zmiany w 

systemie pomocy społecznej  spowodowane zostały również zmianami w innych ustawach. 

Pojawiła  się  nowa  zasada  odpowiedzialności  w  zakresie  pomocy  społecznej  samorządu 

właściwego  ze  względu  na  miejsce  zamieszkania  osoby,  której  należy  udzielić  wsparcia. 

Ustawa określa na nowo zadania dla poszczególnych szczebli administracji samorządowej i 

rządowej.  Nowy  system  pomocy  społecznej  ze  względu  na  sposób  finansowania  zadań 

nakłada na gminy konieczność podejmowania działań i decyzji  adekwatnych do lokalnych 

potrzeb. 

4.5 Niepełnosprawność

Tab. 17 Osoby niepełnosprawne wg kategorii niepełnosprawności, grup
wieku, poziomu wykształcenia i aktywności ekonomicznej

Wyszczególnieni
osoby niepełnosprawne

ogółem prawnie tylko biologicznie

      
        Ogółem 
    

1.075 724 351
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Według ekonomicznych grup 
wiekowych
              przedprodukcujny
              produkcyjny
              poprodukcyjny

53
467
555

35
384
305

18
83
250

Według poziomu wykształcenia
             wyższe 
             średnie
             zasadnicze zawodowe    
            podstawowe ukończone
                        nieukończone
                        nieustalone      

11
107
196
656
65
2

11
88
144
398
56
1

-
19
52
258
9
1

wg aktywności ekonomicznej:
       aktywni zawodowo
                 pracujący
                 bezrobotni 
       Bierni zawodowo

160
144
16
905

103
92
11
612

57
52
5

293

*   łącznie z osobami poniżej 15 r.ż.
Opracowanie własne wg danych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.

Wyjaśnienie;  według  definicji  spisowych  osobą  niepełnosprawną  jest  taka  osoba,  która 

posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony lub osoba, która 

takiego orzeczenia nie posiadała, lecz odczuwała ograniczenie sprawności w wykonywaniu w 

wykonywaniu czynności podstawowych dla swojego wieku.

Zbiorowość  osób  niepełnosprawnych  została  podzielona  na  dwie  grupy:  osoby 

niepełnosprawne  prawnie  (z  aktualnym  orzeczeniem)  i  osoby  niepełnosprawnie  tylko 

biologicznie  (bez  orzeczenia),  ale  miały  ograniczoną  lub  poważnie  ograniczona  zdolność 

wykonywania czynności podstawowych.

              Z danych o osobach niepełnosprawnych  możemy wyczytać,  że  w liczbach 

bezwzględnych  w  gminie  jest  1075  osób  niepełnosprawnych,  co  stanowi  8.85  % 

mieszkańców  gminy.  Niepełnosprawni  w  wieku  przedprodukcyjnym  stanowią  4,93  %, 

produkcyjnym  - 43,45 %  a poprodukcyjnym 51,62 %.

Niepełnosprawnie  aktywni  zawodowo  (  pracujący  i  bezrobotni)  stanowią  34,26  % 

niepełnosprawnych w wieku produkcyjnym.

Na problemy osób niepełnosprawnych  trzeba  patrzeć  nie  tylko  pod względem pomocy w 

formie opieki medycznej, rehabilitacyjnej, pielęgniarskiej, czy innych drugich osób. Bardzo 
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ważnym zadaniem są działania w kierunku ułatwienia niepełnosprawnym w poruszaniu się, 

czy to w przedszkolu, szkole, zakładzie pracy,  ulicy itp.   Istniejące bariery architektoniczne 

powinny być sukcesywnie likwidowane.

4.6 Grupy ryzyka

             Na podstawie sytuacji w zakresie opieki społecznej, bezrobocia, niepełnosprawności

oraz  zjawiska  zagrożenia  społecznego  można  określić  grupy  społeczne,  wymagające 

wsparcia. Są to:

- wszystkie grupy ryzyka na rynku pracy, czyli kobiety, osoby długotrwale bezrobotne

i osoby bez kwalifikacji,

- osoby niezaradne życiowo,

- osoby niepełnosprawne, chore i samotne,

- osoby dotknięte alkoholizmem,

- rodziny osób dotkniętych alkoholizmem.

Możliwe formy pomocy tym grupom społecznym:

- tworzenie nowych miejsc pracy, szczególnie dla kobiet,

- aktywizacja bezrobotnych w szkoleniach kwalifikacyjnych organizowanych przez 

  Powiatowy Urząd Pracy,

- umożliwienie osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym podjęcia pracy w ramach 

robót publicznych,

- zorganizowanie zatrudnienia socjalnego,

- utrzymanie i wspieranie działalności Punktu Konsultacyjnego i Klubu AA,

- rozwój i wspieranie działalności świetlic środowiskowych dla dzieci dotkniętych

patologią.

- zwiększenie zatrudnienia opiekunek środowiskowych przy Ośrodku Pomocy Społecznej

4.7 Opieka zdrowotna

Tab. 18 Zakłady opieki zdrowotnej na terenie gminy
Wyszczególnienie lekarze i pielęgniarek
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Samodzielny Publiczny Zakład Opieki
Zdrowotnej – Szpital w Białej

Oddział wewnętrzny na 30 łóżek
Pododdział kardiologiczny na 29 łóżek

Niepubliczny Zakład Opieki
 Zdrowotnej „Zdrowie” s.c. w Białej

lekarze poz
pielęgniarstwo środowiskowe
higiena szkolna (szkoły Biała, Grabina,Radostynia i 
Śmicz)

Grupowa Praktyka Lekarska „Medyk” s.c. w Łączniku 
z Filia w Gostomi

lekarze poz
pielegniarstwo środowiskowe
higiena szkolna ( szkoły w Łączniku
i Pogórzu)

Indywidualna Praktyka Lekarska w Śmiczu lekarz poz
pielęgniarstwo środowiskowe

Indywidualna Specjalistyczna  Praktyka Położnicza w 
Łączniku

położna środowiskowa

Prywatny Gabinet Stomatologiczny w Białej lekarz stomatolog

Prywatny Gabinet Stomatologiczny w Gostomi lekarz stomatolog

Prywatny Gabinet Stomatologiczny
w Białej – Szkoła

lekarz stomatolog

NZOZ „Ami-Medica” w Prudniku
Poradnia dla Kobiet w Białej

lekarz ginekolog

Stacja Pielęgnacyjna  „Caritas” 
z Gabinetem Rehabilitacyjnym wBiałe

pielegniarki środowiskowe
technicy fizykoterapeuci

Apteki   3  

Dom Pomocy Społecznej w Grabinie
dla Dorosłych prowadzony przez Kościół Katolicki

50 miejsc dla osób przewlekle chorych
na schorzenia somatyczne 

        

Podstawowa Opieka  zdrowotna  jest  sprywatyzowana  i  działa  na  podstawie  kontraktów  z 

NFZ.

Lokalne problemy zdrowotne wskazane przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej:

1. Choroby zwyrodnieniowe układu ruchu.

2. Otyłość.

3. Nikotynizm  (przewlekła obturacyjna choroba płucna).

4. Kamice ( pęcherzyka żółciowego, układu moczowego).

Potrzeby w zakresie infrastruktury placówek zdrowia, to:
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1. Modernizacje  i  remonty  obiektów  pod  kątem  dostosowania  ich  warunków  do 

wymogów sanitarno-epidemiologicznych i bhp.

2. Informatyzacja – wprowadzenie sprzętu komputerowego.

3. Dosprzętowienie w nowoczesny sprzęt i aparaturę medyczną.

4.   Modernizacja systemu ogrzewania w Domu Pomocy Społecznej w Grabinie.

4.8 Oświata

 W gminie funkcjonuje:

-   6  publicznych przedszkoli z dwoma oddziałami zamiejscowymi,

-  4 oddziały przedszkolne prze szkołach podstawowych,

-  6 publicznych szkół podstawowych,

-  1 niepubliczna szkoła podstawowa,

-  2 publiczne gimnazja,

-  1 Liceum Ogólnokształcące w Białej.

   

Liczba  dzieci  uczęszczających  do przedszkoli  wynosi  w roku szkolnym 2004/2005 – 280 

dzieci.  Liczba  dzieci  w poszczególnych  przedszkolach,  co roku spada ze względu na niż 

demograficzny.  Wskaźnik  dzieci  objętych  wychowaniem  przedszkolnym  stanowi  ok.  68 

procent tej populacji i na tym poziomie utrzymuje się od kilku lat.

Do szkół podstawowych uczęszcza 780 uczniów a do gimnazjów 503.

Tab.  19  Liczba  uczniów  szkół  podstawowych,  gimnazjów  i  liceum 
ogólnokształcącego

Miejscowość Typ  szkoły Liczba uczniów
w r.szk.2004/05

Biała publ.szkoła podstawowa 297
publiczne gimnazjum 345

Liceum Ogólnokształcące 160
Łącznik publ.szkoła podstawowa 151
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publiczne gimnazjum 158
Gostomia publ. szkoła podstawowa 77
Grabina niepubliczna szkoła podstaw. 50
Pogórze publ. szkoła podstawowa 87
Radostynia publ. szkoła podstawowa 50
Śmicz publ. szkoła podstawowa 65

Obiekty szkół i przedszkoli wymagają modernizacji i remontów w różnym zakresie i 

dotyczą:  modernizacji  sanitariatów,  systemu  ogrzewania,  wymiany  stolarki  okiennej  i 

drzwiowej, rozbudowy o sale gimnastyczne oraz utworzenia przy szkołach i przedszkolach

lub doposażenia placów sportowo-rekreacyjnych i świetlic szkolnych.

W szkołach,  głównie  na  terenach wiejskich  należy zmodernizować sprzęt  komputerowy i 

oprogramowanie  umożliwiające  dostęp  do  internetu  i  wykorzystywania  technologii 

informacyjnych w procesie kształcenia. 

        Subwencja  oświatowa,  od czasu  wprowadzenia  sposobu jej  naliczania  wg liczby 

uczniów w gminie,  nie  pokrywa wydatków na bieżące  utrzymanie  szkół  podstawowych i 

gimnazjów.  Struktura  wydatków  jest  następująca:  ponad  80  %  to  wynagrodzenia  z 

pochodnymi, pozostałe ok. 20 % to wydatki rzeczowe.

Gmina na swój  koszt  jako zadanie  własne,  nie  objęte  subwencją realizuje  prowadzenie  8 

przedszkoli i 4 oddziałów przedszkolnych , dowóz dzieci do szkół i 2  stołówki szkolne.

Ponadto gmina finansuje remonty i modernizacje obiektów szkolnych.

4.9 Kultura

W  dziedzinie  kultury  Biała  jako  miasto  jest  w  pełni  zabezpieczone  w  obiekty 

kulturalne i biblioteki zarówno miejską, szkolne oraz niemieckojęzyczną. Ośrodek Kultury w 

Białej posiada publiczny punkt dostępu do internetu, natomiast na terenach wiejskich brak 

jest  takiej  możliwości.  Nie  we  wszystkich  miejscowościach  znajdują  się  obiekty,  które 

mogłyby  służyć  jako  obiekty  kulturalne.  Tam  gdzie  się  jednak  znajdują,  wiele  wymaga 

kompleksowej renowacji i  dostosowania do potrzeb działalności kulturalnej.  Są to obiekty 

przeważnie po byłych placówkach oświatowych. Utrzymanie takiego obiektu jest związane z 
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ogromnymi kosztami. Znajdujące się w terenie biblioteki zostały kilka lat temu zlikwidowane 

bądź przeniesione do szkół. Tym samym dostęp do książki został ograniczony. 

Reasumując obszar kultury należy zwrócić uwagę na potrzeby w tym zakresie:

- stworzenie na terenach wiejskich bazy lokalowej na działalność kulturalną;

- zapewnienie dostępu do internetu w miejscach publicznych;

- ratowanie zabytków.

4.10 Sport i turystyka

Działalność  sportowa  w  gminie  skupia  się  wokół  Zrzeszenia  Ludowe  Zespoły 

Sportowe.  Obecnie  na  terenie  gminy  działa  9  ogniw  sportowych  uczestniczących  w 

rozgrywkach  związkowych.  Wiodącą  dyscypliną  jest  piłka  nożna  (15  drużyn),  jednak 

najbardziej spektakularne sukcesy odnosi sekcja karate „Torakan” z Białej, która ma w swych 

szeregach mistrzów kraju. Sportowcy oraz ludzie aktywni sportowo, mają do dyspozycji w 

naszej gminie 13 boisk sportowych, boiska do gier małych i kort tenisowy (park miejski) oraz 

sale gimnastyczne przy szkołach w Białej i Łączniku.

Gmina Biała to bardzo interesujący teren turystyczny.  Główną zaletą jest położenie 

geograficzne – południowa część gminy obejmuje mezoregion Płaskowyżu Głubczyckiego, 

środkowa  –  Kotlinę  Raciborską  a  południowa  Równinę  Niemodlińską.  Tak  urozmaicona 

rzeźba  terenu  zapewnia  wspaniałe  walory  krajobrazowe,  oraz  pozwala  na  występowanie 

licznych  odmian  flory  i  fauny  -  w  tym  pomników  przyrody  (cis  pospolity,  modrzew 

europejski). Na pełne podziwianie walorów krajobrazowych pozwalają trzy szlaki rowerowe 

o łącznej długości 100 km. Ważnym walorem turystycznym gminy są bogate i różnorodne 

zasoby  kulturowe.  Obejmują  one  zarówno  ślady  osadnictwa  przedhistorycznego, 

udokumentowane licznymi znaleziskami, jak i ukształtowane w okresie średniowiecza układy 

przestrzenne  wsi  i  miasta,  wraz  z  historyczna  siecią  dróg  oraz  zachowaną  zabudową, 

obejmującą  budynki  mieszkalne,  zespoły  kościelne,  klasztorne,  zamki,  cmentarze,  liczne 

kapliczki, a także budowle obronne. Godne polecenia są ruiny zamku w Chrzelicach wraz z 

parkiem, objęte ochroną konserwatorską.

Znajdujące  się  na  terenie  gminy  ważne  szlaki  komunikacyjne,  sprawiły,  że  jesteśmy 

najważniejszym korytarzem łączącym północ województwa oraz autostradę  A-4 z  granicą 
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czeską. Ważność tych dróg sprawia, że przez nasze miasto i gminę przewija się dużo ludzi 

gotowych podziwiać nasze walory. Jednak w niektórych momentach utrudnia im to bardzo 

słaba  baza  turystyczna.  Brak  jest  w  mieście  centrum  informacyjnego,  z  mapami  lub 

folderami. Skromna jest baza noclegowa – jedynie Gminne Centrum Kultury dysponuje 20 

miejscami noclegowymi, a w okresie letnim noclegi zapewnić może schronisko młodzieżowe 

w Łączniku. Dwa gospodarstwa agroturystyczne (Pogórze, Chrzelice) to za małe zaplecze dla 

turystów  chcących  obcować  blisko  z  naturą.  Niewystarczająca  jest  również  baza 

gastronomiczna.

Na  terenie  Białej  znajduje  się  malowniczo  usytuowany  basen  kąpielowy  o  wymiarach 

olimpijskich,  z  nowoczesnym  zapleczem  socjalno  –  magazynowym.  Obiekt  ten  wymaga 

jednak  pewnych  prac  modernizacyjnych  zwłaszcza  w  zakresie  remontu  niecki,  montażu 

urządzeń do uzdatniania wody oraz montażu urządzeń poprawiających atrakcyjność basenu 

np. ślizgawka.

A  zatem  gmina  posiada  bogate  zasoby  kulturowe  i  atrakcje,  które  jednak  nie 

przekładają się na zwiększenie ruchu turystycznego. Turystyka może być ważnym atutem 

społeczno – gospodarczym rozwoju gminy. Trzeba jednak usunąć bariery i podjąć działania 

takie jak:

1) odrestaurowania obiektów, które stanowić mogą ciekawostkę turystyczną,

2) większa promocja gminy,

3) zwiększenie usług okołoturystycznych,

4) tworzenie na terenach wiejskich bazy sportowo – rekreacyjnej.

5. GOSPODARKA

5.1 Lokalny rynek pracy i zjawisko bezrobocia

Tab. 20 Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze 
REGON wg sekcji PKD

Wyszczególnienie 1999 2000 2001 2002 2003
Ogółem 528 559 593 610 624
w tym:rolnictwo
łowiectwo,leśnictwo 47 53 48 48 48

przemysł 61 59 56 57 54

budownictwo 66 74 86 83 81
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handel i naprawy 177 181 168 174 172

hotele,restauracje 20 23 27 33 34

transport,gosp.magaz.
i łączność 21 23 27 26 25

pośrednictwo finansowe 11 12 18 18 17

obsługa nieruchom.i firm, 
nauka 38 37 66 72 75

administr.publ.iobrona
narod.obowiązk.ubezp.społ.
i zdrowotne

21 16 21 21 20

edukacja 12 12 11 11 6

ochrona zdrowia i opieka
społeczna 33 35 31 30 22

pozostała działalność 
usługowa 
komunalna,społeczna i 
indywidualna

30 34 35 37 36

Opracowanie własne wg danych GUS

Tab. 21 Podmioty wg struktury własnościowej
Wyszczególnienie 1999 2000 2001 2002 2003
sektor prywatny 503 534 557 575 585

sektor publiczny
w tym przedsięb.
państwowe

25

-

25

-

36

-

35

-

39

-

Opracowanie własne wg danych GUS

Tab. 22 Struktura podmiotów prywatnych
Wyszczególnienie 1999r. 2000 2001 2002 2003
Ogółem
w tym: 503 534 557 575 585

Spółki prawa 
handlowego 9 9 9 10 10

Spółki cywilne 20 22 22 24 23

zakłady osób
fizycznych 439 503 526 483 488
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spółdzielnie 8 8 8 8 8

Opracowanie własne wg danych GUS

    Z przedstawionej  statystyki  wynika,  że  liczba  podmiotów gospodarczych  stale  rośnie. 

Analizując firmy pod względem struktury własnościowej to znacznie przeważa i ciągle rośnie 

liczba podmiotów sektora prywatnego. Wśród nich przeważają podmioty małe 1-2 osobowe 

Jest  to  stała  tendencja  i  prawidłowa,  zgodna  z  przemianami  ustrojowymi  i  gospodarką 

wolnorynkową. 

W przekroju sektorowym najwięcej podmiotów jest w sekcji „handel i naprawy” – ( blisko

 28 %)  a następnie  podmioty branży budowlanej.  

Tab. 23 Zatrudnienie w firmach zatrudniających powyżej 9 pracowników 
wg stałego miejsca prac

Wyszczególnienie 1999 2000 2001 2002 2003
zatrudnienie ogółem   1.131 1.063 975 1.087 994

w tym: kobiety 528 493 452 502 471

rolnictwo.łowiectwo,leśnictw
o

185 155 134 150 100

przemysł 230 286 306 367 317
budownictwo 22 2 - - 1

handel i naprawy 111 92 75 61 86

transport i gospodarka 
magazynowa

88 78 49 39 47

pośrednictwo finansowe
          

31 22 23 5 24

obsługa nieruchomości i firm 7 10 16 9 11

administracja publiczna 46 50 32 28 32

edukacja  172 182 17 0 107 205

ochrona zdrowia, opieka 
społeczna

186 143 140 77 131

pozostała działalność usługowa, 
komunaln.społ.i indywidualna 

53 43 30 30 42

Opracowanie własne wg danych GUS

Zatrudnienie nie obejmuje:
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- podmiotów gospodarczych zatrudniających do 9 pracowników,

-  jednostek  budżetowych  prowadzących  działalność  w  zakresie  obrony  narodowej  i 

bezpieczeństwa publicznego,

- indywidualnych gospodarstw rolnych.

Z  powyższej  tabeli  wynika,  że  w  porównaniu  do  roku  1999  zmniejszało  się 

zatrudnienie w firmach zatrudniających powyżej 9 pracowników. W roku 2003 w porównaniu 

do 2002r. zatrudnienie spadło o 93 osoby, w tym o 31 kobiet. Zmniejszyło się zatrudnienie 

głównie w sekcji „rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo” o 50 osób i w przemyśle o 50 osób. 

Statystyka nie obejmuje zatrudnienia w firmach poniżej 9 pracowników.

Tak,  więc  tendencje  rozwoju  przemysłu  na  terenie  gminy  powinny  uwzględniać 

preferencje dla małych i średnich zakładów przetwórstwa rolno-spożywczego.

Wśród istniejących zakładów przemysłowych największym zakładem produkcyjnym 

jest  Zakład  Wód Mineralnych „Ustronianka” w Białej.  Pozostałe  zakłady przemysłowe to 

małe zakłady przetwórstwa rolno-spożywczego – 3 piekarnie i 5 cukierni.

W strukturze podmiotów gospodarczych wg sekcji PKD dominuje branża „handel i naprawy” 

a następnie budownictwo.

5.2 Rolnictwo

Rolnictwo gminy Biała od wielu lat zaliczane jest do najlepszych w województwie.

Na te ocenę maja wpływ korzystne warunki klimatyczno-glebowe, wysoka produkcja rolna, 

pracowitość ludności, przywiązanie do ziem oraz wysoka kultura rolna.

Obecnie jednak, podobnie jak w całym kraju w rolnictwie narastają problemy, które 

wymagają wnikliwej analizy. Po wprowadzeniu standardów Unii Europejskiej bialscy rolnicy 

z trudem znajdują się w jej realiach.

Struktura użytkowania  gruntów wg ewidencji na 1.01.2004 r.
Powierzchnia ogółem 19.500 ha

w tym: 

               użytki rolne  -                    14.751 ha
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               lasy i tereny zadrzewione – 3.550 ha

               grunty pozostałe  -               1.190 ha

Na ogólną powierzchnię 14.751 użytków rolnych sektor indywidualny zajmuje areał 12.716 

ha,  co  daje  87,6% ,  Rolnicze  Spółdzielnie  Produkcyjne  –  22.202  ha,  PPHU „Agroplon” 

Radostynia – 220 ha.

Wg spisu rolnego w 2002 liczba gospodarstw rolnych w sektorze indywidualnym wynosiła 

887. Wielkość gospodarstwa to 14 ha. Faktyczna średnia wielkość gospodarstwa jest większa, 

gdyż są prywatne dzierżawy, które nie są wykazywane w ewidencji gruntów.

Ponadto część rolników zakupiło lub wydzierżawiło ziemie na terenie innych Gmin.

Charakterystyka kierunków i poziom produkcji rolniczej
Wysoka wartość rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest podstawą dla intensywnej produkcji 

rolnej. Zasiewy zbóż zajmują areał  8.190 ha w tym połowa to zasiewy pszenicy, która w tym 

roku  plonowała  rekordowo.  Podobnie  jak  pozostałe  zboża.  Rzepak  uprawiany  jest  na 

powierzchni  670  ha,  przy  tegorocznym  plonie  35  dt/ha.  Buraki  cukrowe  to  zasiewy  na 

powierzchni  1020  ha  przy  średnim  plonie  480  dt/ha.  Maleje  areał  uprawy  ziemniaków 

jadalnych i w tym roku był na powierzchni 380 ha.

       W hodowli zwierząt przoduje trzoda chlewna. Wg spisu rolnego z 2002 obsada trzody 

chlewnej wynosiła 52.046 szt. w tym stado podstawowe – 4.518 szt.

W hodowli bydła mlecznego ustał spadek pogłowia i wynosił 4.619 szt w tym stado krów – 

2336 szt. Brak na naszym terenie hodowli owiec, kóz lub drobiu.

W  obsłudze  rolnictwa  działa  firma  ROL-POL  –  Przedsiębiorstwo  Zaopatrzenia 

Rolnictwa Biała oraz Gminna Spółdzielnia „SCH” Biała. Skupują od rolników płody rolne 

oferując w zamian pełny asortyment surowce do produkcji rolnej. Brak jest na terenie naszej 

gminy firm przetwórstwa rolno-spożywczego oraz przechowalnictwa.

      Doradztwem rolniczym zajmują się dwie instytucje: Wojewódzki Ośrodek Doradztwa 

Rolniczego w Łosiowie oraz Związek Doradztwa Rolniczego w Białej.

Rolnicze Spółdzielnie Produkcyjne to Chrzelice, Kolnowice, Krobusz, Prężyna i Rostkowice.

Działa także na terenie Gminy spółka pracownicza „Agroplon” w Radostyni.
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Oceniając aktualną sytuacje w rolnictwie należy stwierdzić że:
• warunki klimatyczno-glebowe sprzyjają wysokiej produkcji rolniczej 

• jest wysoka produkcja rolna

• pracowitość rolników i wysoka kultura rolna

• nieprzystosowanie  potencjału  produkcyjnego  do  warunków  gospodarki 

wolnorynkowej

• problemy ze skupem płodów rolnych

• brak bazy przetwórczej i przechowalniczej

• rozdrobniona  struktura agrarna gospodarstw rolnych

• wysokie zatrudnienie w gospodarstwach rolnych

• niski poziom wykształcenia

• niska dochodowość 

• niechęć do tworzenia zespołowych form gospodarowania

• niski poziom specjalizacji i koncentracji produkcji

• niska aktywność w tworzeniu alternatywnych źródeł dochodu

• brak infrastruktury sanitarnej na terenach wiejskich

• brak planów zagospodarowania przestrzennego wsi 

Trendy i kierunki w produkcji rolnej:
1. Dokształcanie  się  na  wszystkich  poziomach  w  celu  korzystania  z  funduszy 

strukturalnych.

2 Specjalizacja w jednym kierunku najwyżej w dwóch.

3 Zintegrowana produkcja płodów rolnych.

4 Tworzenie grup producentów rolnych/ produkcja materiału o jednakowej jakości.

5 Powiększanie areału gospodarstw, powiększanie działek rolnych / scalanie gruntów.

6 Tworzenie małej przedsiębiorczości na wsi.

7 Tworzenie alternatywnych źródeł dochodu.

Z przedstawionej struktury gospodarki wynika,  że dominującym typem gospodarki jest 

rolnictwo.  Gmina  ma  charakter  typowo  rolniczy  tak,  więc  i  w przyszłości  ważną  rolę  w 

rozwoju  gospodarki  na  terenie  gminy  będzie  gospodarka  rolna.  Gmina  posiada  wszelkie 
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predyspozycje do rozwoju tej funkcji. Działania związane z jej rozwojem powinny zmierzać 

do:

- kształtowania właściwej struktury obszarowej gospodarstw rolnych

- uruchamianie drobnego przetwórstwa rolno-spożywczego, głównie w celu tworzenia

nowych miejsc pracy.

5.3 Zjawisko szarej  strefy

        W statystyce nie wykazuje się tzw. szarej strefy tj. działalności legalnej co do istoty, 

lecz wykonywanej bez zgłoszenia do opodatkowania. (szarą strefę należy odróżnić od tzw. 

czarnego rynku, który obejmuje z samej istoty działalność nielegalną).

Można przyjąć, że w gminie szara strefa występuje, jednakże trudno określić jej rozmiary i 

dziedziny. 

5.4 Aktywność mieszkańców

            W  tej  części  aktywność  mieszkańców  rozumiemy  jako  przedsiębiorczość 

gospodarczą,  jak  i  mobilizację  społeczną,  czyli  gotowość  ludzi  do  organizowania  się  dla 

załatwienia swoich spraw i włączenia się w sprawy publiczne na swoim terenie.

Przedsiębiorczość

Tab.  24  Poziom  pozarolniczej  aktywności  gospodarczej  ludności  gminy 
Biała za rok 2003

gmina 41,17
tło 
porównawcze powiat 52,95

województwo 
opolskie 62,41

Opracowanie własne wg danych US
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Podstawowy wskaźnik pozarolniczej aktywności gospodarczej ludności, za jaki należy 

uznać  liczbę  osób  prowadzących  pozarolniczą  działalność  gospodarczą  na  10.000 

mieszkańców  wynosi  41,17%.  Wskaźnik  ten  jest  niższy  o  ok.  10%  w  porównaniu  do 

pozarolniczej  aktywności  gospodarczej  ludności  w powiecie  Prudnickim i  prawie  20% w 

porównaniu z województwem opolskim.

Stąd  można  wysunąć  wniosek,  że  aktywność  gospodarcza  mieszkańców gminy Biała  jest 

mała.

Tab. 25  Gospodarstwa rolne prowadzące działalność pozarolniczą
Wyszczególnienie Ogółem % ogółu gospodarstw

rolnych
Ogółem gospodarstwa 100 8,4

Prowadzące działalność w obrębie 
jednej sekcji działalności 
pozarolniczej
w tym: z zakresu handlu
przetwórstwa 
przemsłowego
budownictwa
transportu i magazyn.
agroturystyki,wynajmu
pokoi i innych

93

25

15
6
1

-

7,8

2,1

1,3
0,5
0,1

x

Prowadzące działalność w obrębie 
dwóch i więcej sekcji
działalności pozarolniczej

7 0,6

Opracowanie własne wg danych z Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 r.
     
 Z  powyższego  obrazu  wynika  mała  kreatywność  rolników  w  zakresie  prowadzenia 

pozarolniczej działalności gospodarczej.

Aktywność społeczna 
          
               Aktywność społeczna mieszkańców gminy przejawia się w formie organizowania 

się mieszkańców w grupy oraz wspólnym działaniu osób o zbliżonych zainteresowaniach.

Grupy te powstają oddolnie, spontanicznie, na zasadzie dobrowolnego udziału mieszkańców.

Funkcjonują w formie organizacji społecznych, jako zarejestrowane organizacje pozarządowe 

(stowarzyszenia, związki) oraz jako grupy niezarejestrowane.
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Wykaz stowarzyszeń i związków w Gminie Biała wg stanu na 15 września 
2004 r. – zarejestrowane w Starostwie Powiatowym w Prudniku

1. Bialskie Towarzystwo Kulturalno-Oświatowe

2. Gminne Stowarzyszenie Partnerskie „PAX SILESIA”

3. Związek Doradztwa Rolniczego

4. Bialskie Towarzystwo Gospodarcze

5. Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych Miasta i Gminy Biała

6. Stowarzyszenie Odnowy Wsi Gostomia

7. Stowarzyszenie Odnowy Wsi  Rostkowice

8. Zrzeszenie Producentów Rolnych Wsi Grabina

9. Koło Grabina Związku Górnośląskiego

10. Stowarzyszenie Przyjaciół Śmicza

11. Stowarzyszenie Odnowy Wsi Chrzelice

12. Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoły Sportowe w Białej oraz 21 jednostek OSP

Organizacje te zajmują się różnymi  obszarami aktywności:  kulturalnej,  oświatowej, 

sportowej, opiekuńczej, gospodarczej i współpracy zagranicznej.

Pozytywnym, wyróżniającym się przykładem samoorganizacji społecznej w celu wspólnego 

realizowania swoich interesów gospodarczych są Grupy Producenckie – w Białej i Grabinie, 

skupiające 300 rolników.

Do aktywnych  środowisk  niewątpliwie  należy  wymienić  Ochotniczą  Straż  Pożarną,  która 

tradycyjnie również odgrywa oprócz funkcji podstawowej istotną rolę środowiskowotwórczą.

Niezwykle cenna jest aktywność mieszkańców w sołectwach, które przystąpiły do programu

„Odnowy wsi”.  Program ten  opiera  się  na  zaangażowaniu  społeczności  wsi  w osiąganiu, 

ogólnie określając „poprawie warunków życia mieszkańców wsi”. Do programu przystąpiło 

pięć  sołectw:  Łącznik,  Gostomia,  Rostkowice,  Prężyna  i  Chrzelice.W  każdym  sołectwie 

wybrano liderów, którzy zostali  przeszkoleni przez Urząd Marszałkowski w Opolu, co do 

istoty programu, jak i sposobu jego realizacji. Sołectwa te opracowały programy rozwoju wsi, 

uwzględniające przedsięwzięcia publiczne i prywatne. Wychodzą z inicjatywa konkretnych 

_______________________________________________________________________________________________

Urząd Miejski, 48-210 Biała, ul. Rynek 10, tel. (077) 4387552, fax (077) 4387679, e-mail: sekretariat@biala.gmina.pl

54



PLAN ROZWOJU LOKALNEGO DLA GMINY BIAŁA

__________________________________________________________
_________________

projektów,  które  cechuje  wysoka  efektywność  ekonomiczna,  wynikająca  z  pomnażania 

środków finansowych własną pracą, materiałami, transportem i organizacją.

Projekty te dofinansowane są z budżetu gminy i z innych źródeł.

Bardzo  ważną rolę  w życiu  społeczno  –  kulturalnym  odgrywają  koła  DFK,  działające  w 

strukturze  Towarzystwa  Społeczno  –  Kulturalnego  Niemców  na  Śląsku  Opolskim.  Ich 

działalność przejawia się w pielęgnowaniu i szerzeniu kultury, tradycji, obyczajów i języka 

niemieckiego.  Do  prowadzenia  działalności  merytorycznej  tworzą  odpowiednią  bazę 

techniczną – remonty, odnowienie i wyposażenie świetlic i bibliotek DFK. Środki na ten cel 

pozyskują z corocznego budżetu TSKN.

Na  uwagę  zasługuje  również  prowadzenie  przez  mieszkańców-  rodziców  Niepublicznej 

Szkoły Podstawowej o uprawnieniach szkoły publicznej wraz z oddziałem przedszkolnym w 

Grabinie.  Gmina  przekazuje  środki  finansowe  na  prowadzenie  szkoły  w  wysokości 

wynikającej z subwencji oświatowej. W efekcie takiej decyzji mała szkoła utrzymała się w 

sołectwie  a  ponadto  stała  się  miejscem  integracji  społecznej.  Jest  to  przykład  pomocy 

mieszkańców w rozwiązywaniu przez gminę problemu małych szkół wiejskich. 

Inny pozytywny przykład w zakresie pomocy i opieki społecznej to powstanie grupy 

Caritas w Łączniku, zajmującej się opieką nad ludźmi starszymi, samotnymi i chorymi oraz 

organizacją czasu wolnego dla dzieci i młodzieży w okresie ferii wakacji.

Stowarzyszenie  Wspierania  Inicjatywa  Lokalnych  Miasta  i  Gminy  Biała  zainicjowało  i 

realizuje  kwesty  publiczne  na  remont  Cmentarza  Komunalnego  w  Białej.  Członkowie 

stowarzyszenia świadczyli też pomocą fizyczną przy remoncie tegoż ogrodzenia.

Gmina  ma  ugruntowaną  współpracę  z  Marienheide  w  RFN  i  rozwijającą  się 

współpracę  z  czeską  gminą  Město  Albrechtice  a  sołectwo  Wilków rozwija  współpracę  z 

Gminą Vlčice z Czech.

Początek  stałej  współpracy  z  Marienheide,  polegający  głównie  na  wymianie  młodzieży  i 

dorosłych  oraz grup środowiskowych -  strażacy,  zespoły muzyczne,  nauczyciele  i  lekarze 

rozpoczął się w 1993 r. a z czeskim Město Albrechtice i Gminą Vlčice w 2003 r.

        

Przy  ocenie  działalności  społecznej  mieszkańców  gminy  nie  można  pominąć  aktywności 

świadczonej  w  formie  niezarejestrowanych  grup,  tworzonych  w  celu  realizacji  bardzo 

konkretnych środowiskowych potrzeb i zainteresowań. 
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Wymienić tu można:

- chóry – dziecięcy i dorosłych w Nowej Wsi oraz młodzieżowy i dorosłych w Łączniku,

- grupy liderów wsi działających w sołectwach objętych Odnową Wsi,

-  kółka zainteresowań – plastyczne,  wokalno-instrumentalne,  i  taneczne,  orkiestrę dętą 

działające przy Miejsko-Gminnym Ośrodku Kultury w Białej.

Przedstawione przykłady działalności społecznej mieszkańców świadczą, że organizacje 

społeczne ( zarejestrowane i niezarejestrowane) są istotnym partnerem samorządu gminy w 

poszukiwaniu rozwiązań problemów społecznych i gospodarczych w gminie.

Należy  postawić  pytanie,  czy  istniejący  w  mieszkańcach  gminy  potencjał  (wiedza, 

doświadczenia,  umiejętności,  chęci  działania)  jest  wykorzystany  i  odpowiednio 

zmotywowany do działania, by przyśpieszyć rozwój społeczno-gospodarczy gminy.

Biorąc  pod uwagę  fakt,  że  tworzą  się  nowe  warunki  i  możliwości  rozwoju  wsi  i 

małych miast (dofinansowania różnych projektów) przy udziale samych mieszkańców, należy 

w sposób maksymalny zaktywizować mieszkańców gminy do udziału w realizacji zadań, w 

tym celu wskazane jest:

1) Popularyzowanie działań aktywności mieszkańców

2) Popieranie aktywności i inicjatyw mieszkańców wsi na rzecz ich własnej miejscowości 

stosowanie zachęt – motywowanie i przekonywanie do idei „odnowy wsi” i pokazanie 

pozytywnej perspektywy dla wsi, wsparcie finansowe i wspólne przedsięwzięcia,

3) Stosownie silniejszej zachęty finansowej na realizację konkretnych zadań,

4) Udzielanie pomocy merytorycznej przez pracowników Urzędu Miejskiego w tworzeniu 

programów, projektów, rejestracji stowarzyszeń,

5) Informowanie o mechanizmach rozwoju lokalnego i możliwych źródłach finansowania 

wsi i obszarów wiejskich.

5.5 Budżet Gminy
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Tab.26 Zestawienie przepływów pieniężnych

Wyszczególnienie Wykonanie Plan po 
zmianach Prognoza na okres spłaty kredytu/ pożyczki

31.12.2002 r. 31.12.2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r.
1. Dochody własne, w tym: 5.057.147 5.764.718 6.441.389 6.700.008 6.092.500 6.275.300 6.463.600

- udziały w doch. Budżetu 
państwa 858.152 896.783 1.145.515 1.248.758 1.286.220 1.324.800 1.364.500

- dochody ze sprzedaży mienia 107.685 316.894 350.000 200.000 200.000 200.000 200.000
- podatki ( 57yemitowanyc, rolny, 
leśny ) 3.098.727 3.037.364 3.425.142 3.527.896 3.633.733 3.742.744 3.855.000

2. Subwencje 7.7767.320 7.977.425 8.759.943 9.047.681 9.319.110 9.598.683 9.888.650

3. Dotacje celowe na zadania zlecone 1.134.417 991.764 910.297 1.225.719 1.262.490 1.300.300 1.339.300

4.
Dotacje celowe na zadania własne 
i powierzone 214.638 107.204 230.117 368.000 379.000 390.370 402.000

I. Ogółem dochody (1+2+3+4) 14.173.522 14.841.111 16.341.74
6

17.341.40
8

17.053.10
0

17.564.65
3

18.093.55
0

5. Kredyty i pożyczki ---- 428.500 1.260.000 1.839.000 500.000 350.000 200.000

6. Sprzedaż papierów wartościowych ---- ---- ---- ---- ---- ---- ----

7. Prywatyzacja majątku ---- ---- ---- ---- ---- ---- ----

8. Nadwyżka budżetu ---- 406.650 259.759 ---- ---- ---- ----

9. Wolne środki 163.262 ---- 196.000 150.000 150.000 150.000 150.000

10. Spłata pożyczek udzielonych ---- ---- ---- ---- ---- ---- ----
II. Ogółem przychody (5+6+7+8+9+10) 163.262 835.150 1.715.759 1.989.000 650.000 500.000 350.000

11. Wydatki bieżące, w tym: 13.319.952 13.970.643 15.830.68
3

16.436.40
8

16.320.10
0

16.714.65
3

17.100.55
0

 
- potencjalne spłaty poręczeń wraz 
z odsetkami ---- ---- ---- ---- ---- ---- ----

 
- odsetki od 57yemitow 
57yemitow pożyczek 14.773 8.954 55.000 100.000 200.000 160.000 140.000

 

- odsetki i dyskonto od 
57yemitowanych papierów 
wartościowych

---- ---- ---- ---- ---- ---- ----

12. Wydatki majątkowe 356.182 1.017.358 1.976.822 2.247.000 823.000 790.000 783.000

III. Ogółem wydatki (11+12) 13.676.134 14.988.001 17.807.50
5

18.683.40
8

17.143.10
0

17.504.65
3

17.883.55
0

13.
Raty spłat 57yemitow 57yemitow 
pożyczek 254.000 232.500 100.000 497.000 410.000 410.000 410.000

14.
Wykup 57yemitowanych 
papierów wartościowych ---- ---- ---- ---- ---- ---- ----

15.
Pozostałe rozchody (wymienić 
jakie) ---- ---- ---- ---- ---- ---- ----

IV. Ogółem rozchody (13+14+15) 254.000 232.500 100.000 497.000 410.000 410.000 410.000
Wynik finansowy (I + II – III – IV) 406.650 455.760 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000

Tab. 27 Prognoza budżetu na lata  2009 - 2014
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Wyszczególnienie Prognoza na okres spłaty kredytu/ pożyczki

2009 r. 2010 r. 2011 r. 2012 r. 2013 r. 2014 r. 2015 r.

1. Dochody własne, w tym: 6.592.850 6.724.700 6.859.200 6.962.000 7.066.400 7.172.300

- udziały w doch. budżetu państwa 1.391.790 1.419.630 1.448.000 1.469.720 1.491.765 1.506.700

- dochody ze sprzedaży mienia 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000

- podatki ( nieruchomość, rolny, leśny ) 3.970.677 4.050.090 4.131.092 4.213.714 4.297.988 4.383.948

2. Subwencje 10.068.400 10.269.800 10.423.800 10.580.000 10.620.000 10.726.200

3. Dotacje celowe na zadania zlecone 1.350.000 1.377.000 1.397.600 1.405.000 1.420.000 1.434.000

4.
Dotacje celowe na zadania własne i 
powierzone 408.000 416.000 422.000 428.000 435.000 450.000

I. Ogółem dochody (1+2+3+4) 18.419.250 18.787.500 19.102.600 19.375.000 19.541.400 19.782.500

5. Kredyty i pożyczki

6. Sprzedaż papierów wartościowych

7. Prywatyzacja majątku

8. Nadwyżka budżetu

9. Wolne środki 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000

10. Spłata pożyczek udzielonych

II. Ogółem przychody (5+6+7+8+9+10) 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000

11. Wydatki bieżące, w tym: 17.445.550 17.700.000 17.950.000 18.221.500 18.400.400 18.585.500

 
- potencjalne spłaty poręczeń wraz z 
odsetkami ---- ---- ---- ---- ---- ----

 - odsetki od kredytów i pożyczek 120.000 90.000 70.000 50.000 32.000 10.000

 
- odsetki i dyskonto od wyemitowanych 
papierów wartościowych ---- ---- ---- ---- ---- ----

12. Wydatki majątkowe 563.700 877.500 942.600 943.500 931.000 979.000

III. Ogółem wydatki (11+12) 18.008.250 18.577.500 18.892.600 19.165.000 19.331.400 19.564.500

13. Raty spłat kredytów i pożyczek 410.000 210.000 210.000 210.000 210.000 218.000

14.
Wykup wyemitowanych papierów 
wartościowych ---- ---- ---- ---- ---- ----

15. Pozostałe rozchody (wymienić jakie) ---- ---- ---- ---- ---- ----
IV. Ogółem rozchody (13+14+15) 410.000 210.000 210.000 210.000 210.000 218.000
Wynik finansowy (I + II - III - IV) 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000

5.6 Analiza SWOT

Mocne strony
1. Położenie geograficzne gminy – gmina leży na skrzyżowaniu ważnych dla województwa 

i blisko granicy z Czechami.

2. Wysoki poziom produkcji rolnej i wysoka kultura rolna.

3. Duża baza płodów i produktów rolnych.

4.Gospodarność i pracowitość mieszkańców.

5. Wielokulturowość gminy sprzyjająca nawiązywaniu kontaktów z miastami partnerskimi.

6. Wolne tereny pod inwestycje gospodarcze.
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7.  Wolne  obiekty  po  zlikwidowanych  zakładach  do  zagospodarowania  na  działalność 

gospodarczą.

8. Zasoby naturalne – piasek, żwir.

9. Walory krajobrazowe gminy, duża liczba zabytków oraz tereny do rozwoju turystyki i 

agroturystyki.

10. Zwodociągowanie całej gminy.

Słabe strony
1. Mała atrakcyjność inwestycyjna gminy 

2. Brak terenów inwestycyjnych kompleksowo uzbrojonych w media techniczne

3. Brak uregulowań w zakresie gospodarki wodno-ściekowej na terenie gminy

4. Ukryte bezrobocie – nadmiar ludzi pracujących i utrzymujących się z rolnictwa

5. Niska przedsiębiorczość mieszkańców

6. Brak nowych miejsc pracy szczególnie dla kobiet

7. Stosunkowo duża liczba osób utrzymujących się z pomocy społecznej

8. Niski stopień wykształcenia mieszkańców

9. Mała liczba i niski standard mieszkań socjalnych

10. Brak  odpowiedniej  infrastruktury  sportowej,  kulturalnej,  szczególnie  na  terenach 

wiejskich, jak również słaba jakość wyposażenia sportowego w szkołach

11. Duża liczba przedszkoli i szkół podstawowych w stosunku do liczby dzieci

12. Duże potrzeby remontowo-modernizacyjne szkół

13. Niski stopień wykorzystania atrakcji turystycznych ( zabytki, tereny leśne)

Szanse
1. Odpowiednie wykorzystanie położenia gminy

2. Duża baza surowcowa płodów i produktów rolnych

3. Przyśpieszenie procesów restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa

4. Dalszy rozwój współpracy międzynarodowej - rozwijanie partnerstwa z gminami 

zagranicznymi

5. Dwujęzyczność mieszkańców

6. Systematyczny wzrost liczby młodzieży kształcącej się w szkołach średnich i wyższych

7.Dalsza reorganizacja placówek oświatowych
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8. Możliwość wzbogacenia i urozmaicenia oferty turystycznej

9. Duża liczba pustych budynków mieszkalnych – prywatnych 

10. Możliwości zarobkowania za granicą

11.  Wzrost  zaangażowania  społeczności  wiejskiej  na rzecz aktywizacji  życia  społeczno-

gospodarczego wsi – rozwój Programu Odnowa Wsi

Zagrożenia
1. Dalszy spadek liczby mieszkańców – ujemne saldo demograficzne

2. Emigracji ludzi młodych i wykształconych

3. Brak postępu w wielofunkcyjnym rozwoju obszarów wiejskich

4. Brak napływu kapitału do tworzenia nowych miejsc pracy

5. Stagnacja w tworzeniu nowych miejsc pracy

6. Słaby rozwój infrastruktury technicznej i społecznej

7. Pogarszająca się sytuacja finansowa gminy 
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III. ZADANIA PODLEGAJĄCE POPRAWIE SYTUACJI NA TERENIE GMINY 
BIAŁA – ZAŁOŻENIA DO PLANU ROZWOJU LOKALNEGO GMINY BIAŁA

Analiza sytuacji społeczno-gospodarczej gminy wykazała, jakie są ogólne potrzeby w 

poszczególnych obszarach społecznych i gospodarczych.

Przy opracowaniu Planu Rozwoju Lokalnego wzięto pod uwagę wnioski z części analitycznej 

oraz  wnioski  składne  przez  sołectwa,  jednostki  i  instytucje  zarządzające  określonymi 

obszarami – Spółka z o.o. Wodociągi i Kanalizacja, Spółka z o.o. Kombud, Ośrodek Pomocy 

Społecznej,  dyrektorzy  szkół  i  przedszkoli,  Miejsko  Gminny  Ośrodek  Kultury,  Sportu 

Turystyki i Rekreacji.

Podstawowe potrzeby we wskazaniach lokalnych to:

1/ Poprawa stanu dróg gminnych i powiatowych oraz dróg dojazdowych do pól;

2/ Poprawa stanu chodników;

3/ Poprawa stanu oświetlenia ulicznego;

4/ Poprawa gospodarki wodno – ściekowej i modernizacja sieci wodociągowych;

5/ Poprawa stanu ochrony środowiska – budowa oczyszczalni ścieków i kanalizacji burzowej;

6/ Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza poprzez zmianę systemu ogrzewania w obiektach

użyteczności publicznej; 

7/ Likwidacja dzikich wysypisk odpadów komunalnych;

8/ Budowa nowej substancji mieszkaniowej, kapitalne remonty i modernizacja istniejących;

9/ Utrzymanie istniejących i tworzenie nowych miejsc pracy;

10/ Modernizacja i remonty obiektów szkolnych;

11/  Poprawa  stanu  wyposażenia  placówek  podstawowej  opieki  zdrowotnej  w  sprzęt  i 

aparaturę  medyczną,  modernizacja  tych  obiektów  pod  kątem  spełniania  wymogów 

bezpieczeństwa i higieny pracy; 

12/  Rozwój infrastruktury sportowo-rekreacyjnej  – boisk sportowych,  sal  gimnastycznych, 

placów zabaw, ścieżek rowerowych;

13/ Poprawa dostępności do ośrodków kultury, modernizacja i wyposażenie tych placówek w 

odpowiednie  media techniczne i internet;

14/ Poprawa stanu technicznego zabytków;

15/ Rozwijanie współpracy zagranicznej;
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16/ Wspieranie działalności organizacji społecznych, budowanie warunków do uczestnictwa 

w życiu publicznym;

17/ Ulepszenie systemów melioracyjnych.

        Z powyższego wyszczególnienia wynika, że zakres potrzeb jest bardzo duży i dotyczy 

niemal wszystkich dziedzin życia społeczno-gospodarczego. Dotyczy zarówno inwestycji, jak 

i  modernizacji  i  remontów  istniejącej  infrastruktury  służącej  zaspakajaniu  podstawowych 

potrzeb mieszkańców i tym samym poprawie warunków życia.

   
1. Priorytety działań w poszczególnych obszarach

Przestrzeń
           Priorytetem jest wyposażenie wyznaczonych terenów przemysłowych, usługowych 

oraz pod budownictwo mieszkaniowe w niezbędną infrastrukturę techniczną.

Infrastruktura
         Priorytetem w infrastrukturze  jest  budowa dróg w gminie,  jak również poprawa 

bezpieczeństwa dla pieszych ( chodniki, oświetlenie uliczne).

Ochrona środowiska  
       Priorytetem  jest  budowa  oczyszczalni  ścieków  i  kanalizacji  sanitarnej,  ochrona 

powietrza oraz dalsze porządkowanie gospodarki odpadami.

Społeczność
       Społecznym priorytetem jest złagodzenie  problemu bezrobocia,  poprawa warunków 

mieszkaniowych, podnoszenie standardu warunków edukacyjnych oraz stwarzanie warunków 

do rekreacji, sportu , kultury oraz dostępu do usług informatycznych (internetu).

Gospodarka
         Gospodarczym  priorytetem  jest  wspieranie  i  ochrona  małej  i  średniej 

przedsiębiorczości, wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich. 
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2. Kryteria tworzenia priorytetów inwestycyjnych

Grupa kryteriów określających zbieżność inwestycji z celami strategicznymi gminy:

1. Czy  inwestycja  jest  bezpośrednio  związana  z  podniesieniem  walorów  miejsca 

zamieszkania poprzez rozbudowę infrastruktury technicznej.

2. Czy  inwestycja  jest  bezpośrednio  związana  z  podniesieniem  walorów  miejsca 

zamieszkania poprzez rozbudowę infrastruktury społecznej.

3. Czy  inwestycja  jest  bezpośrednio  związana  z  uzbrajaniem  nowych  terenów  pod 

inwestycje gospodarcze.

4. Czy inwestycja ma wpływa na tworzenie nowych miejsc pracy.

5. Czy inwestycja bezpośrednio wpłynie na korzystny wizerunek i promocje gminy.

Grupa  kryteriów  określających  możliwość  korzystnego  finansowania  w  danym  czasie,  w 

szczególności dofinansowania ze źródeł zewnętrznych:

1. Czy inwestycja jest dofinansowana ze środków pozabudżetowych.

2. Czy inwestycja po zakończeniu będzie generować dochody gminy.

3. Czy inwestycja została poprzedzona studium wykonalności.

Tab.28 Lista zadań do zrealizowania w ramach Planu Rozwoju Lokalnego
w latach 2005-2006 wg kryteriów rankingowych

Lp. 
według 
hierarchii 
ważności

Obszar zadania Nazwa zadania

1. lokalna infrastruktura społeczna 
drogi

Budowa drogi na Osiedlu 40 – lecia 
w Białej

2. lokalna infrastruktura społeczna 
edukacja-sport

Budowa hali sportowej przy 
Gimnazjum w Łączniku.

3. lokalna infrastruktura społeczna 
edukacja-sport

Budowa hali sportowej przy 
Gimnazjum i Szkole Podstawowej 
w Białej.

4. obszary wiejskie
ochrona środowiska

Budowa oczyszczalni ścieków w 
Białej.
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5. obszary wiejskie
ochrona dziedzictwa kulturowego

Remont kapitalny budynku 
zabytkowego w Białej przy ul. 
Armii Ludowej 6-8.

6. lokalna infrastruktura społeczna 
edukacja-sport

Przebudowa (remont) sal 
dydaktycznych oraz przekształcenie 
systemu grzewczego w Szkole 
Podstawowej w Gostomi.

7. obszary wiejskie
ochrona środowiska

Przekształcenie systemu 
ogrzewania w Publicznym 
Gimnazjum w Łączniku.

8. obszary wiejskie
ochrona środowiska

Likwidacja dzikiego wysypiska we 
wsi Otoki.

9. obszary wiejskie
drogi Budowa drogi Solec – Olbrachcice.

10. obszary wiejskie
ochrona dziedzictwa kulturowego

Zmiana kolorystyki elewacji 
budynków w Białej przy ul. Rynek 
1-9 i 23-29.

11. obszary wiejskie
ochrona dziedzictwa kulturowego

Odnowienie pomnika maryjnego na 
rynku w Białej

12. obszary wiejskie
ochrona dziedzictwa kulturowego

Remont dachu wieży „Kijów” w 
Białej przy ul. Prudnickiej.

13. lokalna infrastruktura społeczna 
edukacja-sport

Rozbudowa infrastruktury na 
basenie kąpielowym w Białej.

14. obszary wiejskie
edukacja-sport

Utworzenie Wiejskiego Centrum 
Kultury i Rekreacji w Chrzelicach 
(na bazie zlikwidowanej szkoły).

15. lokalna infrastruktura społeczna 
edukacja-sport

Utworzenie Wiejskiego Centrum 
Sportu w Chrzelicach.

16. lokalna infrastruktura społeczna 
edukacja-sport

Utworzenie Wiejskiego Centrum 
Integracji w Chrzelicach.
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Oczekiwane wskaźniki osiągnięć:

Produkty:

1. Liczba zrealizowanych projektów  - 16

2. Liczba wybudowanych obiektów infrastruktury społecznej  - 2

3. Liczba wybudowanych obiektów infrastruktury technicznej - 1

4. Długość zmodernizowanych dróg - 4,5 km

5. Liczba zmodernizowanych obiektów infrastruktury społecznej  - 10

Rezultaty:

1. Redukcja zanieczyszczeń w ściekach do II kl. czystości

2. Liczba osób stale korzystających z hal sportowych - 1000

3. Liczba osób stale korzystających z Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji - 200

Tab. 30 Plan finansowy na lata 2005-2006

Obszar 
projektów

Źródło finansowania

Budżet 
gminy

Budżet 
państwa

Budżet 
Starostwa 

Powiatowego

Fundusze 
Unii 

Europejskiej
Inne

Ochrona 
środowiska

Budowa i 
modernizacja 
infrastruktury 
drogowej

Infrastruktura 
społeczna 
(szkoły, 
obiekty 
sportowe, 
kulturalne)

531.000

171.000

621.037,5

354.000

114.000

414.025

2.655.000

855.000

3.105.187,5

Razem 
koszty zadań 
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w ramach 
ZPORR

1.323.037,5 882.025 6.615.187,5

Tab. 31 Planowane projekty i zadania inwestycyjne w latach 2007 – 2013

Lp. Planowane zadania i 
inwestycje

Instytucje i podmioty uczestniczące we 
współfinansowaniu projektu

1. Kapitalny remont budynków w 
Białej przy ul. Armii Ludowej 2-4 Środki gminy i inne

2.

Budowa kanalizacji sanitarnej w 
rejonie wsi Solec, Rostkowice, 
Gostomia, Browiniec Polski, 
Wilków, Czartowice, Nowa Wieś

Środki gminy i inne

3.

Budowa kanalizacji sanitarnej w 
rejonie wsi Prężyna, Olbrachcice, 
Józefów, Wasiłowice i Ligota 
Bialska

Środki gminy i inne

4. Budowa drogi gminnej we wsi 
Chrzelice Środki gminy i inne

5. Budowa drogi gminnej we wsi 
Łącznik – ul. Nowa Środki gminy i inne

6.
Rozbudowa infrastruktury 
technicznej przy obiektach 
rekreacyjno - sportowych

Środki gminy i inne

7. Przebudowa drogi gminnej we wsi 
Olbrachcice Środki gminy i inne

8. Budowa drogi relacji Nowa Wieś 
- Moszna Środki gminy i inne

9.
Modernizacja sieci wodociągowej 
w rejonie ujęcia wodnego w 
Gostomi

Środki gminy i inne

10. Remont murów obronnych w 
Białej Środki gminy i inne

11. Przebudowa dwóch mostów przy 
ul. Szynowice w Białej Środki gminy i inne

12. Remont dachu wieży wodnej przy 
ul. Hanki Sawickiej w Białej Środki gminy i inne

13.

Likwidacja dzikich wysypisk w 
miejscowościach: Laskowiec, 
Gostomia, Prężyna, Łącznik, 
Nowa Wieś Prudnicka, Górka 
Prudnicka, Chrzelice

Środki gminy i inne
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14. Modernizacja placówek 
oświatowych. Środki gminy i inne

2.1 Uwarunkowania strategiczne

Program Rozwoju Lokalnego Gminy Biała jest zbieżny z następującymi dokumentami 

planistycznymi:

   1/ Strategią Rozwoju Województwa Opolskiego na lata 2000-2015.

   2/ Programem Rozwoju Województwa Opolskiego na lata 2004-2006.

   3/ Uzupełnieniem Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

   4/ Strategią Rozwoju Gminy Biała na lata 2001-2015.

   5/ Studium Uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Biała.

Strategia Rozwoju Województwa Opolskiego

Priorytety rozwojowe województwa Opolskiego:

I. Wzmocnienie konkurencyjności województwa opolskiego

II. Wyrównanie szans rozwojowych w regionie

Dla  osiągnięcia  efektów  w  obu  kierunkach  priorytetowych  ustalono  cele  strategiczne  o 

następującym brzmieniu:

1/ Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej oraz istniejącego potencjału

gospodarczego

2/ Dobrze wykształcone społeczeństwo

3/ Aktywizacja gospodarcza regionu z wykorzystaniem europejskiego korytarza

transportowego przebiegającego przez województwo opolskie

4/ Restrukturyzacja rolnictwa i rozbudowa sektora przetwórstwa rolno-spożywczego oraz

wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich i małych miast

5/ Poprawa warunków życia w regionie

6/ Rozwój współpracy międzynarodowej, kontaktów indywidualnych oraz współpracy

transgranicznej.
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Program Rozwoju Lokalnego Gminy Biała odpowiada strategicznym celom:

1.Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej oraz istniejącego potencjału

gospodarczego i ustalonymi w ramach tego celu strategicznego celami operacyjnymi:

1. Pełna dostępność do mediów technicznych

2. Rozwój małych i średnich przedsiębiorstw

3. Rozwój sektora usług

4. Wysoki standard infrastruktury komunikacyjnej

5.  Systematyczna popraw stanu środowiska przyrodniczego

2. Poprawa warunków życia w regionie

Cele operacyjne w zakresie poprawy warunków życia w regionie ustalono następujące:

1. Ograniczenie poziomu bezrobocia

2. Rozwój budownictwa mieszkaniowego

3. Rozwój instytucji oświaty, zdrowia i kultury dla podniesienia standardu życia

3. Restrukturyzacja rolnictwa i rozbudowa sektora przetwórstwa rolno-spożywczego

oraz wielofunkcyjny  rozwój obszarów wiejskich i małych miast

 Cele operacyjne w tym obszarze:

    1. Wysoka jakość produktów rolno-spożywczych wyróżnikiem regionu

    2. Wspieranie rozwoju infrastruktury dla gromadzenia i przetwarzania produktów rolnych

    3. Realizacja programu „ Odnowa wsi”

    4. Budowa infrastruktury technicznej dla rozwoju osadnictwa inwestycji 

4. Rozwój współpracy międzynarodowej, kontaktów indywiadualnych oraz współpracy 

transgranicznej

Priorytet ten będzie realizowany poprzez cele operacyjne:

   1. Wspieranie współpracy partnerskiej gmin
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   2. Rozwój współpracy transgranicznej

Program Rozwoju Województwa Opolskiego na lata 2004 - 2006
Program  Rozwoju  Województwa  Opolskiego  na  lata  2004-2006  jest  dokumentem 

programowym uchwalonym przez Sejmik Województwa Opolskiego dnia 31 marca 2004r.

Podstawa konstrukcji tego programu była Strategia rozwoju Województwa Opolskiego na lata 

2000-2015  oraz  przyjęte  przez  Polskę  rozwiązania  programowania  rozwoju  na  lata 

2004-2006. Program obejmuje te cele wynikające ze Strategii,  które na podstawie analizy 

społeczno-gospodarczej uznano za najważniejsze w latach 2004-2006.

Celem  strategicznym  Programu  Rozwoju  Województwa  ustalono:  ”Wzmocnienie 

konkurencyjności województwa opolskiego oraz wyrównanie szans rozwoju regionu.”

Aby zapewnić  realizacje  celu  głównego ustalono trzy komponenty  programu,  zawierające 

cele główne, priorytety i działania realizujące te cele:

I  Komponent  programu  Rozwoju  Województwa  Opolskiego  finansowany  ze  środków 

Zintegrowanego programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006

II Komponent  Programu Rozwoju Województwa Opolskiego finansowany ze środków 

budżetu Państwa na 2004r.

III  Komponent  Programu  Rozwoju  Województwa  Opolskiego  współfinansowany  ze 

środków

Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG III A na lata 2004-2006.

        Priorytety  komponentu  Programu  Rozwoju  Województwa  Opolskiego 

współfinansowane ze środków strukturalnych:

1. Rozbudowa infrastruktury służącej wzmocnieniu konkurencyjności regionu

2. Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w regionie

3. Rozwój lokalny

Podejmowane działania finansowane będą z następujących źródeł:

- funduszy strukturalnych,

- budżetu państwa,
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- środków własnych projektodawców.

        Program Rozwoju Województwa Opolskiego jest dla Planu Rozwoju Lokalnego Gminy 

Biała  strategicznym  dokumentem  planistycznym  w  zakresie  celu  i  zadań  przyjętych  w 

komponencie finansowanym ze środków Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju

Regionalnego ( ZPORR) na lata 2004-2006.

 
Uzupełnienie  Zintegrowanego  Programu  Operacyjnego  Rozwoju 

Regionalnego
       Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) jest jednym z 

sześciu  programów  operacyjnych,  które  posłużą  realizacji  Narodowego  Planu 

Rozwoju/Podstaw Wsparcia Wspólnoty na lata 2004-2006. Program ten rozwija cele NPR, 

określając  priorytety,  kierunki  i  wysokość  środków przeznaczonych  na  realizację  polityki 

regionalnej  państwa,  które  będą  uruchamiane  z  udziałem  funduszy  strukturalnych  w 

pierwszym okresie członkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Przedstawione  w  programie  wybory  strategiczne  sa  zgodne  z  kierunkami  określonymi  w 

Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006, natomiast zasady wdrażania 

programu  opierają  się  na  regulacjach  Funduszy Strukturalnych  Unii  Europejskiej  oraz  na 

krajowych  regulacjach  dotyczących  finansów  publicznych,  pomocy  publicznej  i  podziału 

odpowiedzialności  w  prowadzeniu  i  realizacji  polityki  regionalnej  pomiędzy  rządem  a 

samorządami terytorialnymi.

Zgodnie z zasadami programowania Funduszy Strukturalnych wydano zostało Uzupełnienie 

Zintegrowanego  Programu  Operacyjnego  Rozwoju  Regionalnego,  które  jest  dokumentem 

wdrażającym strategię i priorytety programu. Zawiera szczegółowe i usystematyzowane opisy 

działań,  cele  działań,  sposoby  ich  realizacji,  opisy  kryteriów  wyboru  projektów,  typy 

beneficjentów końcowych, wielkości i form pomocy, poziomu współfinansowania projektów, 

wskaźników  monitorowania  oraz  trybu  rozpatrywania  wniosków.  Uzupełnienie  ZPORR 

zawiera  4  Priorytety  i  działania,  które  będą  realizowane  w  ramach  ZPORR  – 

współfinansowane ze środków Funduszy Strukturalnych:

Priorytet I    - Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu 

                       konkurencyjności regionów

Priorytet II  - Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w regionach
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Priorytet III – Rozwój lokalny

Priorytet IV – Pomoc techniczna

Realizacja  zadań w ramach  Priorytetu  3  –  Rozwój  lokalny  ukierunkowana  jest  na 

wspomaganie procesu restrukturyzacyjnego rozwoju lokalnego poprzez wsparcie lokalnych 

projektów z zakresu infrastruktury technicznej, infrastruktury turystycznej, kulturalnej i 

społecznej a także infrastruktury służącej rozwojowi działalności gospodarczej i rewitalizacji 

zdegradowanych obszarów miejskich i poprzemysłowych. Celem Priorytetu 3 Rozwój 

lokalny  jest  aktywizacja  społeczna  i  gospodarcza  obszarów zagrożonych  marginalizacją  i 

włączenia  ich w procesy rozwojowe kraju i  Europy.  Realizacja  celów Priorytetu 3 będzie 

dokonywana za pomocą Działań, ustalonych dla tego priorytetu.

 

W ramach Działania 3.1 Obszary wiejskie i Działania 3.5 Lokalna infrastruktura społeczna- 

przewidziane do realizacji są projekty wynikające z Programu  Rozwoju Lokalnego .

Głównym  celem  Działania  3.1.  jest  przeciwdziałanie  marginalizacji  społecznej  i 

ekonomicznej  obszarów  wiejskich  i  małych  miast  do  20  tyś.  mieszkańców.  Dodatkowo 

ustalone są następujące cele szczegółowe Działania 3.1:

- wzrost mobilności zawodowej mieszkańców wsi i małych miast,

- tworzenie warunków do dywersyfikacji działalności gospodarczej.

Rodzaje  kwalifikujących się projektów:
1. Budowa lub modernizacja urządzeń do odprowadzania i oczyszczania ścieków:

- urządzenia kanalizacyjne,

- sieci kanalizacji deszczowej,

- oczyszczalnie ścieków,

- inne urządzenia do oczyszczania, gromadzenia , odprowadzania i przesyłania ścieków.

2. Budowa lub modernizacja urządzeń zaopatrzenia w wodę i poboru wody

- sieci wodociągowe,

- ujęcia wody ( w tym ochrona ujęć i źródeł wody pitnej),

- urządzenia służące do gromadzenia, przechowywania i uzdatniania wody,
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- urządzenia regulujące ciśnienie wody.

3. Wykorzystanie odnawialnych źródeł energii:

-budowa, rozbudowa i modernizacja urządzeń do produkcji i przesyłu energii ze źródeł 

odnawialnych (energia wiatrowa, wodna, kolektory słoneczne i ogniwa fotowoltaiczne, 

energia uzyskiwana z wykorzystania biomasy i inne).

4. Poprawa jakości powietrza:

-  modernizacja  i  rozbudowa systemów ciepłowniczych  i  wyposażenie  ich w instalacje 

ograniczające emisje zanieczyszczeń pyłowych i gazowych do powietrza,

- przekształcenie istniejących systemów ogrzewania obiektów użyteczności publicznej w 

systemy bardziej przyjazne dla środowiska, w szczególności ograniczenie „niskiej emisji”

5. Gospodarka odpadami

-  budowa,  modernizacja,  rekultywacja  lub  likwidacja  składowisk  odpadów  (  w  tym 

rekultywacja, bądź likwidacja składowisk odpadów niebezpiecznych),

-  budowa lub modernizacja  miejsc utylizacji  opakowań i  nieużytych  środków ochrony 

roślin,

- likwidacja dzikich wysypisk,

- kompleksowe systemy zagospodarowania odpadów na poziomie lokalnym, obejmujące 

w  szczególności  odbiór  posegregowanych  odpadów  od  mieszkańców,  odzyskiwanie 

surowców wtórnych, recykling, kompostowanie odpadów organicznych, itp.).

6. Przeciwdziałanie powodziom:

-  pogłębianie  cieków  wodnych  (pogłębianie,  zapory,  stabilizacja  brzegów,  prace 

remontowe  w  korytach  rzecznych  itd.),  która  poprawia  bilans  wodny  i  uwzględnia 

potrzebę ochrony przyrody,

- tworzenie polderów (włączając wykorzystanie naturalnych sposobów przeciwdziałania 

powodzi, takich, jak obsadzanie roślinnością, zalesianie) oraz odtwarzanie naturalnych 

terenów zalewowych,

- budowa i modernizacja wałów przeciwpowodziowych wraz z drogami dojazdowymi,
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- budowa i modernizacja małych zbiorników retencyjnych i stopni wodnych w ramach 

tzw. „małej retencji”.

7. Budowa lub modernizacja dróg gminnych i powiatowych o znaczeniu lokalnym:

 - drogi powiatowe i gminne wraz z towarzysząca infrastrukturą drogową,

- lokalne obiekty mostowe (mosty, wiadukty) na drogach gminnych i powiatowych wraz z 

towarzysząca infrastrukturą drogową,

- drogi w granicach administracyjnych miejscowości i miast do 20 tyś. mieszkańców wraz 

z towarzyszącą infrastrukturą drogową.

8. Kompleksowe uzbrojenie terenu pod inwestycje:

-  projekty  kompleksowego  uzbrojenia  terenu  przeznaczonego  w  miejscowym  planie 

zagospodarowania  przestrzennego  pod  inwestycje,  z  wyłączeniem  terenów  pod 

inwestycje mieszkaniowe- uzbrojenie związane z dostarczeniem podstawowych mediów 

– kanalizacji, wodociągu, instalacji elektrycznych, gazowych oraz dróg wewnętrznych 

itp.

9. Budowa lub modernizacja lokalnej bazy kulturalnej i turystycznej:

- infrastruktura służąca rozwojowi aktywnych form turystyki,

- infrastruktura noclegowa, gastronomiczna, informacyjno-recepcyjna i inna infrastruktura 

turystyczna,

- systemy informacji kulturalnej i turystycznej,

-  infrastruktura  kultury,  w  szczególności  zaplecze  kulturalne  i  rozrywkowe  -  sale 

koncertowe i wystawowe, amfiteatry,

- projekty polegające na restauracji i rewitalizacji obiektów dziedzictwa kulturowego,

-  systemy  zabezpieczeń  obiektów  dziedzictwa  kulturowego  na  wypadek  zagrożeń  (w 

szczególności pożarów, włamań),

-  projekty inwestycyjne  gmin  uzdrowiskowych  związane  z  rozwojem funkcji  leczniczo- 

wypoczynkowych.

Rodzaje beneficjentów:
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1.Samorząd gminny i powiatowy lub jednostki organizacyjne wykonujące zadania wyżej 

wymienionych jednostek samorządu terytorialnego

2. Związki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego

3.  Spółki  prawa  handlowego  oraz  inne  jednostki  organizacyjne  niedziałające  w  celu 

osiągania  zysku  lub  przeznaczające  zyski  na  cele  statutowe,  w  których  większość 

udziałów lub akcji posiada samorząd województwa lub podmioty wymienione w pkt.1 i 2 

4.  Podmioty  wykonujące  usługi  publiczne  na  podstawie  umowy  zawartej  z  jednostką 

samorządu terytorialnego,  w których większość udziałów lub akcji  posiada  gmina  lub 

powiat

5. Podmioty wybrane w wyniku postępowania przeprowadzonego na podstawie przepisów o 

zamówieniach publicznych wykonujące usługi publiczne na podstawie umowy zawartej z 

jednostką samorządu terytorialnego na świadczenie usług z danej dziedziny

6.  Organizacje  pozarządowe  niedziałające  w  celu  osiągnięcia  zysku,  w  tym  fundacje, 

stowarzyszenia, kościoły i związki wyznaniowe

7. Jednostki zaliczane do sektora finansów publicznych

Poziom dofinansowania projektów
Dofinansowanie z EFRR:

- maksymalnie 75 % wydatków kwalifikowanych,

-  maksymalnie  50  %  wydatków  kwalifikowanych-  tylko  w  przypadku  projektów 

dotyczących  kompleksowego  uzbrojenia  terenu,  gdy  inwestycja  generuje  znacząco 

dochód netto.

Dofinansowanie z krajowych środków publicznych:

- z budżetu państwa – Minister Gospodarki i Pracy (10 % wydatków kwalifikowanych) oraz 

  zgodnie z zasadami ustalanymi przez danego dysponenta części budżetowej.

  
DZIAŁANIE  3.5.Lokalna  infrastruktura  społeczna  składa  się  z  dwóch 
poddziałań:
Poddziałanie 3.5.1. – Lokalna infrastruktura edukacyjna i sportowa
Poddziałanie 3.5.2 – Lokalna infrastruktura ochrony zdrowia 
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Głównym celem poddziałania 3.5.1. Lokalna infrastruktura edukacyjna i sportowa – 

jest wyrównanie szans w dostępie do edukacji pomiędzy uczniami z obszarów wiejskich i 

miejskich oraz poprawa dostępu do społeczności lokalnych do podstawowej infrastruktury 

sportowej.

Rodzaje kwalifikujących się projektów:
Realizowane w ramach poddziałania projekty obejmują w szczególności:

Budowę  nowych  i  przebudowę,  rozbudowę  istniejących  obiektów  dydaktycznych  (w 

szczególności  budynków  szkolnych,  przedszkolnych,  laboratoriów  dydaktycznych,  sal  do 

praktycznej nauki zawodu w szkołach ponadgimnazjalnych):

1. Budowę nowych i przebudowę, rozbudowę istniejących bibliotek

2. Budowę  nowych  i  przebudowę,  rozbudowę  istniejących  obiektów  sportowych  (w 

szczególności  sal  gimnastycznych,  basenów,  boisk  sportowych,  stadionów,  hal 

sportowych)

3. Budowę  nowych  i  przebudowę,  rozbudowę  istniejących  obiektów  infrastruktury 

społeczno-edukacyjnej (w szczególności burs, internatów, stołówek)

4. Budowę, rozbudowę i przebudowę infrastruktury technicznej i sanitarnej

5. Wyposażenie obiektów sportowych, dydaktycznych i społeczno-edukacyjnych

6. zagospodarowanie otoczenia  obiektów wyłącznie  w przypadku realizacji  projektów 

wymienionych w opk.1 – 6 realizowanych w ramach poddziałania.

Rodzaje beneficjentów:
1. Jednostki samorządu terytorialnego lub jednostki organizacyjne wykonujące zadania 

jednostek samorządu terytorialnego.

2. Związki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego.

3. Osoby  prawne  i  fizyczne  będące  organami  prowadzącymi  szkoły  lub  placówki  w 

świetle przepisów ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty.
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4. Jednostki  organizacyjne,  w  tym  spółki  prawa  handlowego  nie  działające  w  celu 

osiągnięcia  zysku,  utworzone  przez  jednostki  wymienione  w pk.1  i  2  prowadzące 

działalność o charakterze sportowym.

5. Organizacje  pozarządowe  nie  działające  w  celu  osiągnięcia  zysku,  a  także  osoby 

prawne prowadzące statutową działalność w zakresie oświaty, wychowania i sportu.

Poziom dofinansowania projektów:
Dofinansowanie z EFRR:

 maksymalnie  75 % wydatków kwalifikowanych

Dofinansowanie z krajowych środków publicznych:

     - z budżetu państwa – Minister Gospodarki i Pracy ( 10 % wydatków kwalifikowanych) 

Strategia Rozwoju Gminy Biała na lata 2001-2015
       Strategia Rozwoju Gminy Biała na lata 2001-2015 uchwalona została  w dniu  stycznia 

2001r.  przez  radę  Miejską  w Białej.  Określono  w niej  dwa  główne kierunki  i  priorytety 

rozwojowe:

       I Rozwój gospodarczy gminy

      II Wzrost standardu życia mieszkańców 

Dla  osiągnięcia  efektów  w  obu  kierunkach  rozwojowych  określono  następujące  cele 

strategiczne, obejmujące poszczególne obszary życia społeczno-gospodarczego:

Cel I Aktywizacja gospodarcza gminy

Cel II Restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa i terenów wiejskich

Cel III Poprawa stanu środowiska

Cel IV Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej

Cel V  Wyrównanie szans edukacyjnych i podniesienie poziomu edukacji
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Cel VI Dobrze zorganizowana opieka zdrowotna wraz ze świadczeniami prewencji chorób i 

promocji zdrowia

Cel VII Popieranie i wspomaganie twórczości kulturalnej we wszystkich  jej dziedzinach, 

ochrona i pielęgnowanie  dziedzictwa kulturowego

Cel  VIII  Rozwój  bazy  i  infrastruktury  sportu  i  turystyki,  promowanie  funkcji 

prozdrowotnych i wychowawczych kultury fizycznej.

             Cele strategiczne są rozbudowane o cele operacyjne, wskazujące konkretne działania 

zmierzające do osiągania celu strategicznego.

Program Rozwoju Lokalnego jest spójny ze Strategią Rozwoju Gminy na lata 2001-2015

i komplementarny z następującymi celami strategicznymi: I, II, III, IV, V, VII i VIII.

Studium  Uwarunkowań  i  kierunków  zagospodarowania  przestrzennego 

gminy Biała
Studium uwarunkowań i  kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Biała 

jest  dokumentem planistycznym,  opracowanym  przez  Autorską  Pracownię  Architektury  i 

Urbanistyki  „  A&U”  w  Opolu.  Pozwala  ona  na  prowadzenie  polityki  przestrzennej  na 

obszarze  miasta  i  gminy  Biała.  Zakres  problemowy  Studium  zawiera  zidentyfikowane 

uwarunkowania i szanse rozwoju gminy w aspekcie przestrzennym i ekologicznym.

Studium określa:

1) Warunki przyrodnicze

2) Uwarunkowania historyczno-kulturowe i krajobrazowe

3) Warunki demograficzne

4) Jakość życia mieszkańców 

5) Warunki gospodarcze

6) Kierunki zagospodarowania przestrzennego 

a następnie :

1) Problemy i cele rozwoju obszaru

2) Minimalne standardy bytowania ludności

3) Kierunki polityki i zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Biała

4) Kierunki rozwoju infrastruktury technicznej i komunikacji
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5) Politykę przestrzenną.

Zasadnicze problemy sformułowane w Studium to:

-  niekorzystne  procesy demograficzne  gminy,  polegające  na  stałym spadku ludności 

oraz wzrastającym udziale  grupy poprodukcyjnej  oraz znaczącym zmniejszaniu  się 

grupy przedprodukcyjnej,

- niski poziom rozwoju gospodarczego,

- słaby rozwój systemów infrastruktury technicznej i systemu drogowego.

Studium ustala pożądane cele rozwoju miasta Biała - w porządku hierachicznym:

1/ Cele specjalne:

- usprawnienia ruchu kołowego – tranzytowego oraz powiązań z sąsiednimi ośrodkami 

gospodarczymi,  poprzez  rozbudowę  i  modernizację  podstawowego  systemu  dróg 

tranzytowych obszaru i poprawę funkcjonowania systemu ulicznego,

- realizację nowoczesnych rozwiązań infrastrukturalnych, w tym szczególnie rozbudowa 

systemu kanalizacji sanitarnej.

2/ Cele gospodarcze:

-  ochrona  wartości  historyczno-  kulturowych  i  estetycznych  zabytkowego  układu 

urbanistycznego, jako podstawy rozwoju nowej funkcji miasta turystyczno-rekreacyjnej,

-  racjonalne  wykorzystanie  terenów  przeznaczonych  dla  przemysłu  i  prowadzenia 

działalności gospodarczej, ze względu na wysokie klasy gruntów

3/ Cele społeczne:

-  poprawa  warunków życia  w mieście  poprzez  zapewnienie  współczesnego  standardu 

technicznego  i  użytkowego  funkcjonowania  miasta,  w  tym  szczególnie  terenów  i 

obiektów mieszkalnych i usługowych,

- zwiększenie podaży i różnorodności miejsc pracy poprzez zapewnienie nowych miejsc 

pracy  głównie  w  usługach  i  w  przemyśle,  wykorzystujących  lokalizacje  miasta, 

kwalifikacje zawodowe zasobów kadr pracowniczych lub istniejącą bazę surowcową.

4/ Cele przestrzenne:

 -  kształtowanie  środowiska  zurbanizowanego  zróżnicowanego,  nacechowanego 

indywidualnym charakterem,  pozbawionego schematyzmu i  nadmiernej  standaryzacji 

zabudowy, pełnego treści kulturowej,
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- dążenie do tworzenia nowych walorów funkcjonalnych i użytkowych, poprawa walorów 

estetycznych  krajobrazu  kulturowego,  ochrona  układu  i  elementów  zabytkowej 

struktury.

5/ Cele ekologiczne

 -  ograniczenia  zanieczyszczeń  powietrza  atmosferycznego  przez  stosowanie  paliw 

niskoemisyjnych  oraz  technik  i  technologii,  minimalizujących  ujemny  wpływ 

działalności produkcyjno – usługowej na środowisko

Ustalone  cele  rozwoju  przestrzennego  i  gospodarczego  gminy  Biała,  wymienione  w 

porządku hierarchicznym:

1/ Cele gospodarcze:

- rozbicie monofunkcjyjności obszaru gminy,  poprzez ochronę i zachowanie walorów i 

terenów potencjalnych dla rozwoju funkcji usługowych ( w tym szczególnie obsługi 

rolnictwa  i  ruchu  komunikacyjno-turystycznego)  oraz  funkcji  rekreacyjno-

wypoczynkowej, 

-  ochrona  kompleksów  glebowych  wysokiej  jakości,  jako  podstawy  funkcjonowania 

ekosystemów  żywicielskich  oraz  dążenie  do  zapewnienia  zgodności  między 

przydatnością,  chłonnością  i  odpornością  środowiska przyrodniczego,  a  rodzajem i 

intensywnością użytkowania rolniczego i zagospodarowania terenów otwartych.

2/ Cele społeczne:

- poprawa warunków życia mieszkańców głównie przez zwiększenie standardów obsługi 

ludności,  w  tym  szczególnie  optymalizacje  lokalizacji  i  programów  inwestycji 

samorządowych w zakresie oświaty i ochrony zdrowia, a także poprawę ich jakości,

-  poprawa  wyposażenia  terenów  zabudowanych  w  infrastrukturę  techniczną,  poprzez 

realizację systemów wodociągów oraz kanalizacji sanitarnej

3/ Cele ekologiczne:

-  ścisła  ochrona unikatowych  wartości,  zasobów i  walorów ekologicznych  środowiska 

przyrodniczego oraz krajobrazu,
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- ochrona istniejącego układu naturalnych powiązań przyrodniczych poprzez dolinę rzeki 

Białej, jako warunek ciągłości przestrzennej i przepływu materii ożywionej,

-  poprawa  i  zapobieganie  degradacji  środowiska,  szczególnie  stanu  wód 

powierzchniowych  gruntowych  i  zanieczyszczeniom  głównego  zbiornika 

wodonośnego doliny kopalnej rzeki Białej,

-  przywracanie  równowagi  ekologicznej  środowiska  i  ochrona  obszarów  się  łączy 

ekologicznych,  przystosowanych  i  częściowo  zdegradowanych  poprzez  użytkowanie 

rolnicze  a  przez  to  wzmocnienie  naturalnej  odporności  środowiska terenów rolnych, 

utrzymanie i wzbogacenie bioróżnorodności ich ekosystemów.

4/ Cele przestrzenne 

- kształtowanie struktury terenów zabudowanych efektywnej i sprawnie funkcjonującej, 

- kształtowanie struktury osadniczej zharmonizowanej ze środowiskiem przyrodniczym i 

krajobrazem, kształtowanie ładu przestrzennego, a także zapewnienie ciągłości rozwoju 

i ewolucyjności przekształceń,

- ochrona zasobów kulturowo-przestrzennych terenów zabudowanych.

5/ Cele specjalne:

-  poprawa jakości  łączności  i  zwiększenie  ilości  urządzeń telekomunikacyjnych,  co w 

znaczący sposób wpłynie na zwiększenie bezpieczeństwa mieszkańców,

- zachowanie  istniejących  stosunków wodnych na terenach o funkcjach ekologicznych 

oraz  przeciwdziałanie  ich  dalszej  degradacji,  wynikającej  z  realizacji  melioracji 

odwadniających.

2.2 System wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Biała

Założenia ogólne
Zgodnie z zapisami Uzupełnienia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 

Regionalnego projekty związane z rozwojem Lokalnym Gminy Biała,  przygotowywane w 

formie  standardowego  wniosku  aplikacyjnego  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju 

Regionalnego złożone zostaną przez poszczególnych beneficjentów do właściwej jednostki 

organizacyjnej Urzędu Marszałkowskiego Województwa Opolskiego, która dokona oceny ich 

kompletności i zgodności formalnej.
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Następnie  Panel  Ekspertów  powołany  do  oceny  projektów  dokona  oceny  merytorycznej 

technicznej. W trakcie oceny Panel Ekspertów przyzna projektom punkty zgodne z kryteriami 

zawartymi  w Uzupełnieniu ZPORR i przyjętymi  przez Komitet  Monitorujący ZPORR. W 

wyniku oceny  Panel Ekspertów  sporządzi listę rankingową projektów kwalifikujących się 

do  dofinansowania  w  ramach  ZPORR,  którą  przekaże  regionalnemu  Komitetowi 

Sterującemu.   RKS  oceni  projekty  pod  kątem  zgodności  ze  Strategią  Województwa 

Opolskiego. RKS ma prawo zmiany kolejności projektów na liście rankingowej. Ostateczna 

wersja listy rankingowej zostanie podjęta Zarządowi Województwa, celem podjęcia decyzji o 

wyborze  projektów.  Wybrane  projekty  zostaną  przekazane  Instytucji  Pośredniczącej  tj. 

Wojewodzie Opolskiemu, który podpisze umowy o przyznaniu dofinansowania na realizację 

projektu  z  beneficjentem  końcowym.  Beneficjentem  aplikującym  o  środki  finansowe  na 

zadania,  rozliczającym  je  i  odpowiedzialnym  za  wdrożenie  Planu  Rozwoju  Lokalnego  i 

osiąganie założonych rezultatów i efektów będzie  Gmina Biała,  aczkolwiek dopuszcza się 

możliwość  samodzielnej  aplikacji  o  środki  ZPORR  przez  inne  podmioty  określone  w 

Uzupełnieniu Zintegrowanego Programu Rozwoju Lokalnego.

          Zgodnie z Uzupełnieniem ZPORR beneficjentami, którzy będą mogli aplikować o 

dofinansowanie projektów dotyczących rozwoju lokalnego – działania 3.1; 3.2; i 3.5 są:

- samorządy gminne, powiatowe i działające w ich imieniu jednostki organizacyjne,

- związki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego,

- podmioty wykonujące usługi publiczne na zlecenie jednostek samorządu terytorialnego, w 

  których 100 % udziałów lub akcji posiada samorząd gminy lub powiatowy,

-  podmioty  wybrane  w  drodze  ustawy  Prawo  o  zamówieniach  publicznych- 

zharmonizowanej z prawem Wspólnot Europejskich, wykonujące usługi na podstawie 

obowiązującej umowy zawartej z jednostka samorządu terytorialnego na świadczenie usług 

z danej dziedziny,

- organizacje pozarządowe działające non-profit, w tym fundacje, stowarzyszenia, kościoły 

  i związki wyznaniowe a także osoby prawne prowadzące statutową działalność w zakresie 

  oświaty, wychowania i sportu,

- inne instytucje publiczne,

- osoby prawne i fizyczne będące organami prowadzącymi szkoły lub placówki w świetle 

ustawy o systemie oświaty,
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-  jednostki  organizacyjne,  w  tym  spółki  prawa  handlowego  utworzone  przez  jednostki 

samorządu terytorialnego, prowadzące działalność o charakterze sportowym, kulturalnym,

-  przedszkola,  szkoły  i  placówki  edukacyjne  działające  w  systemie  oświaty  wspierane 

publicznie i niedziałające dla zysku,

-  niepubliczne  zakłady  opieki  zdrowotnej  świadczące  usługi  medyczne  na  rzecz 

społeczności lokalnej w publicznym systemie ochrony zdrowia,

          
         Program Rozwoju Lokalnego będzie wdrażany, realizowany i koordynowany przez 

Referat Inżynierii Komunalnej i Integracji Europejskiej Urzędu Miejskiego w Białej.

Koordynator  programu  –  Referat  Inżynierii  Komunalnej  realizować  będzie  zadania 

inwestycyjne ujęte w projektach rozwoju lokalnego – zaakceptowane do współfinansowania 

ze środków Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego.

W przypadku  samodzielnej  realizacji  zadań  inwestycyjnych  przewidzianych  w Programie 

Rozwoju Lokalnego przez innych niż Gmina Biała beneficjentów w każdej z tychże instytucji 

powołany winien być Koordynator Programu, który odpowiedzialny będzie za jego realizację, 

zarządzanie  i  rozliczenie.  Wyznaczony  w  danej  instytucji  koordynator  Programu  będzie 

współpracował z koordynatorem Urzędu Miejskiego – Referatu Inżynierii Komunalnej.

Mechanizm wdrażania i finansowania Programu Rozwoju Lokalnego
           Współpraca merytoryczna i finansowana z wszystkimi końcowymi beneficjentami 

przebiegać będzie wg niżej zdefiniowanych zasad:

1.  Przygotowany  projekt  zawierający  zbiorcze  zestawienie  kosztów  Uchwałą  Rady 

Miejskiej  w  Białej  wprowadzony  zostanie  do  Wieloletniego  Planu  Inwestycyjnego 

budżetu Gminy Biała na lata obejmujące okres jego realizacji.

2.  Wprowadzone  do  budżetu  Gminy  Biała  obejmujących  lata  realizacji  projektu  kwoty 

zabezpieczające wkład własny w realizacje projektu stanowić będą podstawę do aplikacji 

o pozyskanie dofinansowania kolejnych projektów.
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Zadania  związane  z  samodzielnym  wdrażaniem  i  finansowaniem  planu 

przez  innych  końcowych  beneficjentów  z  gminy  Biała  (stowarzyszenia, 

kościoły, organizacje publiczne):
1.Uzyskanie  od  Gminy  –  Referatu  Inżynierii  Komunalnej  potwierdzenia  zgodności 

planowanej  inwestycji  z  założeniami  Planu  Rozwoju  Lokalnego  Gminy  Biała  oraz 

powołanie w danej instytucji Koordynatora Programu

2. Przygotowanie projektu zawierającego zbiorcze zestawienie kosztów

3.  Wprowadzenie  do  budżetu  danej  instytucji  w  formie  uchwały  lub  decyzji  organu 

statutowego kwoty zabezpieczającej wkład własny w realizację projektu

4.  Środki  te,  na  które  mogą  składać  się  kredyty,  pożyczki,  dotacje  i  inne  źródła  będą 

stanowiły podstawę do aplikacji o pozyskanie dofinansowania ze środków ZPORR

5. Złożenie projektu do urzędu Marszałkowskiego Województwa Opolskiego, pozyskanie 

dofinansowania, realizacja, monitoring i rozliczenie zadania.

Finansowanie i poziom dofinansowania projektów 
         Zgodnie z zapisami ZPORR oraz jego Uzupełnieniem projekty dotyczące rozwoju 

lokalnego (działania 3.1;  3.2.;  3..5) otrzymają dofinansowanie :

75 % kwalifikującego się kosztu ze środków Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju 

Regionalnego)- jeśli beneficjent nie jest przedsiębiorcą oraz 10 % z budżetu państwa.

Dofinansowanie  projektów  ze  środków  ZPORR  wynosić  będzie  łącznie  85  %  kosztów 

kwalifikowanych. 

Pozostałe  15  % kosztów  kwalifikowanych  stanowić  będzie  wkład  finansowy końcowych 

beneficjentów.

2.3 Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji społecznej 

Podstawowe zadania monitoringu
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         Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Biała zakłada jego współfinansowanie ze środków 

funduszy  strukturalnych  Unii  Europejskiej  w  ramach  Zintegrowanego  Programu 

Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. 

W celu racjonalnego, sprawnego i efektywnego wykorzystania środków strukturalnych, U.E. 

nakłada  na  państwa członkowskie  i  beneficjentów obowiązek  monitorowania  wydatków i 

efektów rzeczowych wdrażania programów operacyjnych.

Monitorowanie to proces systematycznego zbierania, raportowania i interpretowania danych 

opisujących postęp i efekty realizowanego projekty i programu.

Monitoring spełniać będzie istotną i bardzo ważną rolę w systemie wczesnego ostrzegania o 

ewentualnych nieprawidłowościach.

W  monitorowaniu  biorą  udział  wszystkie  podmioty  zaangażowane   w  jego  wdrożenie  i 

prowadzony będzie w formie monitoringu wewnętrznego i zewnętrznego.

Monitoring wewnętrzny Planu Rozwoju Lokalnego
     Wyznaczony w każdej  instytucji  odpowiedzialnej  za  wdrożenie  i  realizację  projektu 

realizowanego w ramach ZPORR koordynator  monitorować będzie  wdrażanie  projektu,  w 

tym przygotowywać roczne i końcowe raporty monitoringowe z realizacji projektu.

Na podstawie złożonych raportów Koordynator Programu – Referat Inżynierii Komunalnej

przygotuje  sprawozdanie  z  przebiegu  realizacji  Planu,  które  Burmistrz  przedstawi  na 

posiedzeniach Rady Miejskiej.

Monitoring zewnętrzny
           Zgodnie z zapisami ZPORR oraz jego Uzupełnieniem – koordynator monitorować 

będzie  wdrażanie  projektu,  w  tym  przygotowywać  okresowe,  roczne  i  końcowe  raporty 

monitoringowe  i  przedkładać  je  instytucji  Pośredniczącej  tj.  Opolskiemu  Urzędowi 

Wojewódzkiemu.

Monitoring dzielić się będzie na monitoring rzeczowy i finansowy.

Monitoring rzeczowy
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        Monitoring rzeczowy dostarcza danych przedstawiających postęp we wdrażaniu projektu 

oraz umożliwi oceną jego wykonania w odniesieniu do celów ustalonych w Planie Rozwoju 

Lokalnego.

Dane  skwantyfikowane  obrazujące  postęp  we  wdrażaniu  oraz  rezultaty  działań  zostały 

zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej podzielone na trzy kategorie:

Wskaźniki  produktu, które  odnosić  się  będą  do  rzeczowych  efektów  działalności. 

Liczone będą w jednostkach materialnych (np. długość odbudowanych dróg),

Wskaźniki  rezultatu,  odpowiadają  one  bezpośrednim  i  natychmiastowym  efektom 

wynikającym z wdrożenia projektu (skrócenie  czasu podróży) lub finansowych (zmniejszenie 

nakładów na remonty nawierzchni)

Wskaźniki  oddziaływania, które  obrazować  będą  konsekwencje  danego  projektu 

wykraczające poza natychmiastowe efekty dla bezpośrednich beneficjentów. Oddziaływanie 

może  odnosić  się  do  efektów  związanych  bezpośrednio  z  podjętym  działaniem,  chociaż 

pojawiających  się  po  pewnym  czasie  (oddziaływanie  bezpośrednie),  jak  i  do  efektów 

długookresowych, oddziaływujących na szerszą populację i pośrednio tylko wynikających ze 

zrealizowanego działania (oddziaływanie pośrednie). Przykładowe wskaźniki oddziaływania: 

zmniejszenie  liczby  wypadków  drogowych,  poprawa  poszczególnych  parametrów  stanu 

środowiska naturalnego, przyrost lub utrzymanie miejsc pracy).

Monitoring finansowy  
     Monitoring finansowy dostarcza danych dotyczących finansowych aspektów realizacji 

projektu, będących podstawą do oceny sprawności wydatkowania przeznaczonych na niego 

środków. Zgodnie  z  zapisami  zawartymi  w Uzupełnieniu   ZPORR monitoring  finansowy 

odbywa się  w oparciu  o raporty  – okresowe,  roczne  oraz  końcowe i  obejmować  będzie: 

wysokość  wkładu  finansowego pochodzącego  ze  środków publicznych  z  uwzględnieniem 

wydatków  poniesionych  w  okresie  objętym  raportem,  wydatki  poniesione  od  początku 

realizacji zadania i stopień realizacji zadania w procentach oraz prognozę na rok następny. 
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Pomiar i dobór wskaźników monitorowania 
       Wskaźniki zdefiniowane dla poszczególnych projektów realizowanych w2 ramach Planu 

Rozwoju Lokalnego mierzone będą cyklicznie. Częstotliwość pomiaru wskaźników jest różna 

w  zależności  od  kategorii  wskaźnika  i  od  poziomu  w  strukturze  wdrażania.  Bazowym 

okresem, wobec którego porównywane są zmiany wskaźników jest rok, w którym rozpoczęto 

wdrażanie projektu. Relacja wartości osiągniętych wskaźników do danych bazowych (lub do 

innego, późniejszego okresu odniesienia np. wartość wskaźnika osiągnięta na koniec 2006r.) 

w stosunku do tego samego wskaźnika  na koniec  2005r.  będzie  stanowić o efektywności 

interwencji.

Tab.  32  Częstotliwość  pomiaru  w  zależności  od  kategorii  wskaźników  i 
przedmiotu raportowania

Wskaźnik 
produktu

Wskaźnik 
rezultatu

Wskaźnik 
oddziaływania

Projekt
okresowo 

( co najmniej raz na 
kwartał)

co 6 miesięcy lub po 
zakończeniu projektu

corocznie lub po 
zakończeniu projektu

Opracowanie własne; źródło Uzupełnienie ZPORR

System  raportowania 
       System raportowania to otoczenie instytucjonalno-prawne, które tworzy warunki dla 

prowadzenia  sprawozdawczości.  Raportowanie  zakłada  bieżący  i  periodyczny  przepływ 

informacji,  co  pozwala  na  weryfikację  nieprawidłowości  w  procesie  wdrażania  i 

monitorowania ZPORR.

Elementy systemu
Elementami systemu raportowania są:

- przedmiot raportowania tj. projekty i działania w ramach ZPORR,

- narzędzia raportowania tj. raporty, sprawozdania, wnioski,

- okresy sprawozdawcze.
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Przedmiot raportowania
      Istotą raportowania jest sprawozdanie z postępu realizacji projektu, pod działania oraz 

całości programu.

Każdy  rodzaj  sprawozdania  to  periodyczna  prezentacja  efektywności  wdrażania  oraz 

wykorzystania  współfinansowania  z  Unii  Europejskiej.  Informacje  o  stopniu  realizacji 

założonych celów i wyznaczonych wartości docelowych wskaźników monitoringowych daje 

sprawozdanie formalne, tj. raport okresowy.

Każde sprawozdanie powinno informować przede wszystkim o:

- pozycji w systemie informatycznym SIMIK wg przyjętego systemu kodowego,

- przebiegu, postępie i obecnym stanie realizacji projektu / działania/ programu,

- realizacji planu finansowego projektu/działania/programu,

- zgodności z wytycznymi i politykami Wspólnoty,

- promocji,

- ocenie skuteczności stosowanych instrumentów i procedur,

- zidentyfikowanych i przewidywanych zagrożeniach realizacji projektu/działania/ programu.

Raporty monitoringowe to  raporty dotyczące  wdrażania  odpowiednio  projektu,  działania  i 

programu.

Wszystkie raporty monoitoringowe,  a w szczególności  raportu roczne i  końcowe powinny 

zawierać informacje na temat:

-  aktualnego  stanu  i  przebiegu  realizacji  projektu/działania/programu  z 

wyszczególnieniem  najważniejszych  zadań,  które  faktycznie  zostały  zrealizowane  w 

okresie do którego odnosi się raport, a także zadań niezrealizowanych oraz planowanych 

na następny okres sprawozdawczy,

-  postępu  realizacji  planu  rzeczowego  projektu/działania/programu  mierzonego 

wskaźnikami ustalonymi w Uzupełnieniu Programu i umowie o dofinansowania,

- finansowego wdrażania pomocy z uwzględnieniem całkowitych wydatków faktycznych 

poniesionych w okresie objętym raportem na poziomie działania,

- działań podjętych w celu zagwarantowania zgodności realizowanego projektu/działania/ 

programu  z  politykami  wspólnotowymi  (udzielenie  zamówień  publicznych,  polityka 

ochrony środowiska, polityka równości szans, pomoc publiczna).
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2.4 Promocja Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Biała

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Biała zakłada jego współfinansowanie ze środków 

funduszy  strukturalnych  Unii  Europejskiej  w  ramach  Zintegrowanego  Programu 

Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

W  związku  z  tym  Plan  musi  spełniać  wymogi  Unii  Europejskiej  w  zakresie  promocji 

interwencji funduszy strukturalnych w realizację projektu i programu.

        Zgodnie z ustaleniami Planu Promocji ZPORR „Wsparcie Rozwoju Regionalnego w 

Polsce ze środków funduszy strukturalnych opracowanego według zaleceń Rozporządzenia 

Komisji  Nr  1159/2000  w  sprawie  środków informacyjnych  i  promocyjnych  stosowanych 

przez Państwa Członkowskie odnośnie pomocy z funduszy strukturalnych, jedną z instytucji 

odpowiedzialną  za  prowadzenie  działań  informacyjnych  i  promocyjnych  na  szczeblu 

regionalnym będą beneficjenci końcowi.

Zgodnie  z  Rozporządzeniem  Komisji  Nr  1159/2000  wszystkie  materiały  informacyjne  i 

promocyjne będą wskazywały, jakie są główne cele przekazywania środków pochodzących z 

poszczególnych funduszy strukturalnych.

Główne instrumenty działań informacyjnych i promocyjnych Planu Rozwoju Lokalnego to:

1/ internet – podstrona internetowa z informacjami dot. osiągnięcia programu oraz wsparcia 

uzyskiwanego  z  UE  oraz  linki  do  stron  Komisji  Europejskiej  dotyczącej  funduszy 

strukturalnych. Strona ta zawierać będzie następujące informacje:

 - aktualne możliwości skorzystania z pakietu pomocowego ZPORR,

 - obowiązujące procedury i wymogi związane z realizacją projektów w ramach ZPORR,

 -  osiągnięcia  programu,  wsparcie  uzyskiwane  ze  strony  Unii  Europejskiej  na  rzecz 

rozwoju regionalnego.

Odbiorcami informacji będą:

 - potencjalni beneficjencie,

 - beneficjenci i instytucje zaangażowane we wdrażanie ZPORR,

 - społeczeństwo.

2/ publikacje związane z realizacją konkretnych projektów,
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3/ współpraca z mediami – lokalna prasa, radio – Opole i Telewizja Opolska,

4/ Billbordy – tablice informujące o zakresie realizowanego projektu i wsparciu z funduszy 

strukturalnych.  Billbordy  umieszczane  będą  w  miejscu  inwestycji  infrastrukturalnych, 

których koszt całkowity wyniesie pond 3 mln. euro w przypadku projektów finansowanych 

z funduszu strukturalnych.,

5/  Plakaty  publikowane  i  rozpowszechniane  w  celu  informowania  beneficjentów i  opinii 

publicznej o roli, jaką odgrywa Unia Europejska we wspieraniu rozwoju regionalnego,

6/ Logo UE, logo ZPORR- umieszczane będzie na:

     - prowadzonej korespondencji z wszystkimi podmiotami w trakcie realizacji projektu - 

publikacjach dotyczących realizowanego projektu w ramach Planu Rozwoju Lokalnego 

z udziałem środków ZPORR.

7/ w każdej instytucji zaangażowanej we wdrażanie Planu Rozwoju Lokalnego z finansowym 

zaangażowaniem środków ZPORR wyznaczona będzie osoba odpowiedzialna za działania 

informacyjne i promocyjne. 
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Załączniki:
Załącznik Nr 1 – Plan budowy i modernizacji dróg 
Załącznik Nr 2 – Plan remontów budynków mieszkalnych
Załącznik Nr 3 – Wykaz potrzeb remontowych szkół i przedszkoli

Opracował Zespół w składzie:
Maria Tomala
Joachim Kosz
Klaudia Kopczyk
Norbert Ofiera
Joachim Ernst 
Helena Domaszewska
Karina Grelich
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