iy

#i4
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Ina podstawie art, 2 ust. 2 usiawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Lzbie Kontroli',
zwanej dalej ustawg o MK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita
w Urzedzie Miejskim w Bialej, zwanym dalej Urzedem, kontrole gospodarowania lokalami
uzytkowymi w latach 2007-2009 (1 potrocze).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 29 grudnia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ust. |
i 2 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyisza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalnoéé Urzedu w zakresie spraw
objgtych kontroly, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
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Powyisza oceng ogalina uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli i wynikajace z nich

oceny czastkowe,

1. Najwyisza lIzba Kontroli pozvtywnie ocenia, majye na wzgledzie Kryterium
rzetelnosci i gospodarnedel, sprzedaz z gminnego zasobu 6 z 70 lokali viytkowych
o powierzchni 245,75 m*® za 237 820,17 z1 .

Na podstawie dokumentacji finansowo-ksiggowej i ksiazek obiektéw ustalono, ze na koniec
30 czerwea 2009 r. na komunalny zaséb uzvikowy Gminy Biala skladalo sie 186 obiektow
uzvikowych o lacznej powierzchni 13 644,51 m?®, w tym: 64 lokale uzytkowe, 78 garazy oraz
44 inne budynki (magazynowe, gospodarcze, szkolne, remizy strazackie, szatnie sportowe)).
Sprzedaz jednego lokalu uzvikowego nastgpita po przeprowadzeniu przetargu ograniczonego,
a pozostatych pigcin w drodze bezprzetargowej, na rzecz ich dotychczasowych najemciw,
Z zachowaniem zasad i procedur okreslonych w art. 34 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. 0 gospodarce nieruchomodeiami’ oraz uchwaly Rady Miejskiej w Biatej Nr XI/133/07
z dnia 26 pazdziernika 2007r. w sprawie zasad nabywonia zhywania, obciganio
nigruchomodcl grumowyeh i ich wydzierzawiania lub najmu na czas diuzszy niz 3 laia.
Wymienione lokale sprzedane zostaly, po uprzednim podaniu do publicznej wiadomosei ich
wykazdw, Sprzedazy 35 lokali dokonano za ceng okreslona przez uprawnionych
rzeczoznawcow majatkowych, zas za lokal sprzedany w przetargu ograniczonym uzyskano
cene wyzszg od okreslongj w operacie o kwote postapienia, tj. 430,00 z1.

Zadhizenie z tytuhy oplat czynszowyeh za wynajmowanie lokali uiytkowych, powyze]
dwdch miesigcy na koniec 2008 r. posiadal jeden najemca w kwocie - 3 013 z1, a na koniec
| potrocza 2009 r. czterech najemedw, w kwocie lacznej - 5243 zi W wyniku skutecznych
dziatan  windykacyjnyeh Urzedu  ww. dhuznicy wregulowali calosé tych naleznosci
czynszowych wraz z odsetkami w 111 kwartale 2009 r.

Jednoczesnie ustalono, 7e na Koniec czerwea 2009 r. w Gminie bylo niczagospodarowanych,
6 lokali uzytkowych i 12 garazy komunalnych. Nieruchomosci te, jak wynika z ksiazek
obiektdw byly w zhym stanie technicznym, co w sposab istotny ograniczato mozliwodcl ich
zagospodarowania,

2. NIK ocenia negatywnie, majgc na uwwadze Kryterium rzetelnodci, prowadzenie
ewidencji nieruchomo$ci gminnych o charakterze uZzytkowym.,

Ustalono, ze w ewidenc]i prowadzonej do konca | kwartahu 2009 r., w wersji papierowe] nie

wyszezegolniono wszystkich lokali i powierzehni nieruchomodei o charakterze uzytkowym
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wchodzacyeh w sklad zasobu, w tym wynajmowanych | niezagospodarowanych oraz danych
o ich stanie technicznym. Wprawdzie od kwietnia 2009 r. Gmina zaprowadzita ewidencje
nieruchomosci gminnych w wersji elektronicznej, w oparciu o program , Mienie” wersja 2.0,
jednak dopiero w sierpniu 2009 r. rozpoczeto wprowadzanie danveh ewidencyinych o tych
nieruchomaosciach » ksiag wieczystych, Do dnia kontroli NIK zaewidencjonowane dane
o budynkach bedacych wlasnoscia Gminy w  miescie Biala, jednakze nie zostaly
wprowadzone dane o budynkach potozonveh na terenach wigjskich, Weg wyjadnienia
Burmistrza ewidencja o ww, dane zostanie uzupetniona w pierwszym kwartale 2010 T,

3. NIK ocenia negatywnie, z uwzglednieniem Kryterium legalnosci, brak opracowania
kompleksowego i docelowego programu zagospodarowania nieruchomodei uiytkowych
bedacych w zasobic Gminy oraz prognozy aktualizacji oplat z tytulu uiytkowania
wieczystego

3.1, W wyniku kontroli ustalono, 2¢ Gmina nie okredlita, ktdre lokale uzyvtkowe powinny
zosta¢ w zasobie nieruchomoesci, na jakie cele i w jaki sposob beda wykorzystywane, jakie
beda formy sprawowania nad nimi zarzadu, ktore z nich sa dla gminy zbedne, a ktore (kiedy)
zostang wyremontowane, wyburzone bad? wymagajg zabezpieczenia przed uszkodzeniem
i Zniszezeniem,

Skutkiem powyiszego, gospodarowanie komunalnym zasobem lokali wivikowych mialo
charakter dorazny i polegato glownie na rozwigzywaniv najpilniejszych  problemdw
zwiazanych z ich uzytkowaniem np.: zabezpieczaniem naleinosci za korzystanie z ww. lokali
oraz prowadzeniem windykacji tych naleznosci,

3.2, Ustalono, ze plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosei na lata 2008-2010
wprowadzony w Zycie zarzadzeniem Burmistrza (Nr Or 0151-224/2008) z dnia 22 stycznia
2008 r. nie zawieral elementéw wymisnionych w art, 23 ust. | d pkt 2 lit. d i pkt. 3 ustawy
o gaspodarce nieruchomosciami, tj. prognozy dot. aktualizacji oplat z tytuhe uzvtkowania
wieczystego 1 programu zagospodarowania nieruchomodci zasobu, Wedhug art. 25 ust.l 12
ww,  ustawy gminnym  zasobem nieruchomosci gospodaruje  Burmistrz w  zakresie
wynikajacym z art.25 ust. 2 ustawy

Odstapienie od aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste Burmistrz wyjasnit koniecznoscig
poniesienia niewspotmiernych kosztdw na ten cel w pordwnaniu do spodziewanych wphywow
z lego tytuhy, bowiem ustalone prawo wieczystego uzylkowania stanowi w Gminie bardzo
znikomy udzial procentowy. Wymieniona w  wyjasnieniu przyczyna nie  moze

usprawiedliwiac nieprzestrzeganie prawa.



4. NIK ocenia negatywnie, majgc na uwadze kryvterium legalnodei, powierzenie
zarzgdzania iadministrowania gminnym zasobem uiytkowvym, w tym wykonywania
czynnosci zwigzanych z wynajmowaniem nieruchomosei wehodzacyeh w sklad zasobu
Spofce z 0.0, . Wodociggi | Kanalizacja™ w Biatej.

W toku kontroli stwierdzono, ze Gmina (reprezentowana przez Burmistrza) zawarta 28 lipea
20061, ze ww. spolka (reprezentowang przez Prezesa Zarzadu) umowe zarzadzania
il administrowania budynkami, lokalami mieszkalnymi, lokalami uzytkowymi (34/2006),
bedacymi wlasnoscig gminy Biala do 30 lipca 2007 r. Nastgpnie zawarte zostaly dwie kolejne
umowy do 17 sierpnia 2007 (47/2007) oraz (30/2007) do 31 grudnia 2007 r, Dzialanie takie
byto niezgodne z art. 25 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stanowiacym, Ze
gospodarujacy gminnym  zasobem nieruchomodci nie moze powierzyé zarzadcy
nieruchomosci wynajmowania nieruchomosci wehodzacych w sklad zasobu gminy.

Burmistrz uzasadnial upowaznienic zarzadey do zawierania uméw najmu lokali mieszkalnych
1 uzytkowych w imieniu gminy, niezbgdnoicia prawidlowege wyvkonywania warunkow

umowy o zarzadzanie.

5. NIK ocenia pozytywnie, uwzgledniajac kryterium  rzetelnodci  sposob
ewidencjonowania i zalatwienia skarg zwiazanych z gospodarowaniem komunalnym

mieniem uivtkowym.

W badanym okresie zarejestrowano skargi 2 osdb (mieszkancow gminy) na zasadnoéé
wynajmu lokalu uzytkowego osobie prywatne] oraz odmowy sprzedazy takiego lokalu
wykorzystywanego w dalszym ciggu na prowadzenie dziatalnosci handlowej. Z ustalen
kontroli wynika, ze przy zatatwianiu tych skarg Urzad przestrzegal zasad okreslonych w art.
35 ust. 112 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego’.
Strony byly informowane na biezaco o prowadzonych czynnosciach wyjasniajacych. Skargi
uznano za bezzasadne, a dziatania Burmistrza legalne w swietle obowiazujacych przepisow
prawnych w zakresie wynajmowania i sprzedaZy tych nieruchomosci.
Przedstawiajac powyisze oceny i uwagi, Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o:
1) nzupelnienic § prowadzenie ewidencii fokali wiytkowyeh zgodnie ¢ preepisami ustawy
o gospodarce nieruchomosciomi;

2)  opracowanie  Kompleksowego i docelowego  programu  agespodarowania

nieruchomosci uiytkowyeh zasobu gminy.
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3) priestrieganie zosady niepowierzamla zarigdcy nieruchomosci wynafmowania
nlerachomosci wchodzqeych w sklud zasobu gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Bumistrza, w terminie 14 dni od daty otrzymania
nini¢jszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw badZ o dziataniach podjgtych w celu realizacji wnioskéw lub
o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie 2 tredcig art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
nini¢jszego wystapienia pokontrolnego, przyshuguje Panu Burmistrzowi prawo zgloszenia na
piémie do Dyrektora Najwy2szej [zby Kontroli Delegatury w Opolu umotywowanych
zastrzeZen w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezefi, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym wyzej mows, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wlasciwej komisji NIK.
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