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PROTOKOL Z KONTROLI PROBLEMOWEJ

WYKONYWANIA ZADAN OBRONNYCH W URZEDZIE MIEJSKIM W BIALEJ
1. Jednostka kontrolowana: Urzad Miejski w Biatej, Rynek 10, 48-210 Biata.
2. Imie nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej: Amold Hindera petnigcy funkcje
Burmistrza Biatej od 10.11.2002 r.
3. Imiona i nazwiska kierownikéw kontrolowanych komorek organizacyjnych:
W trakcie kontroli wyjasnienia sktadat Pan Artur  Sztechmiler petnigcy obowigzki
Inspektora na Samodzielnym Stanowisko ds. Zarzgdzania Kryzysowego i Sportu w Urzedzie
Migjskim w Biatej.
4. Kontrolujacy:
1. Radostaw Swidzinski - Kierownik Oddziatu Spraw Cbronnych \Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego - Przewodniczacy zaspotu
kontrolnego - legitymujacy sie upowaznieniem nr NK..0030.315.2012 Wojewody Opolskiego.
2. Jacek Bucata - Starszy Inspektor w WBiZK OUW — cztonek zespotu kontrolnego - legitymujacy
sie upowaznieniem nr NK.V.0030.316.2012 Wojewody Opolskiego.
3. Marek Podlaski - Starszy Inspektor Wojewdadzki w WBIZK. OUW — cztonek zespotu kontrolnego
- legitymujacy sie upowaznieniem nr NK.\.0030.317.2012 Wojewody Opolskiego.
4 \Wactaw Ryszytylo - Starszy Inspektor w WBIZK OUW - cztonek zespotu kontrolnego
legitymujacy sie upowaznieniem nr NK..0030.318.2012 Wejewody Opolskiego.
5. Kpt. Robert Kral — Oficer Wydziatu Planowania Mobilizacyjnego i Administrowania Rezerwami
\Wojskowej Komendy Uzupetnien w Kedzierzynie KoZlu — czionek zespotu kontrolnego -
legitymujacy sie upowaznieniem nr NK.\.0030.319.2012 Wojewody Opolskiego.
5. Miejsce kontroli: Urzgd Miejski w Biatgj.
6. Termin kontroli: 15.06.2012 1.
7. Przedmiot kontroli i okres objety kontrola: ccena wykonywania zadan obronnych
od 01.01.2010 do 30.04.2012 r.
8. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
a) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania
zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r.. nr 16 poz. 151 z pdZn. zm.).
b} Plan kontroli problemowych wykonywania zadan obronnych w wojewodztwie opolskim
na 2012 r.
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9. Zakres kontroli:
1. Organizacyjne przygotowanie jednostek do realizacji zadan obronnych.

2. Realizacja planowania operacyjnego i programowania obronnego.

3. Przygotowanie elementow systemu obronnego panstwa, umozliwiajacego
mobilizacyjne rozwiniecie Sit Zbrojnych RP.

4. Przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych ze wspétpracy cywilno - wojskowej.
Wspotdziatanie w przygotowaniu do realizacji zadan wynikajacych z obowiazkow
panstwa - gospodarza na rzecz wojsk sojuszniczych.

6. Przygotowanie do udziatu w systemie kierowania bezpieczeristwem panstwa.
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Planowanie i realizacja zadan gospodarczo - obronnych.

8. Planowanie i organizowanie $wiadczen na rzecz obrony.

9. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego.

10. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

Ad.1 Organizacyjne przygotowanie jednostek do realizacji zadan obronnych

Przedmictem kontrali byto sprawdzenie przygotowania organizacyjnego i planistycznego

Urzedu Miejskiego w Biatej do realizacji zadan z zakresu spraw obronnych w czasie pokoju

craz w stanach podwyzszonej gotowosci obronnej. W trakcie kontroli przediozono

nastepujace dokumenty:

1) Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego nadany mocg Zarzadzenia Burmistrza
Miasta Nr OR-0152-18/08 z dnia 2 lipca 2008 r.

2} zakres czynnosci Inspektora ds. Zarzadzania Kryzysowego i Sportu — samodzielne
stanowisko.

3) zakres czynno$ci Podinspektora ds. Wojskowych i Dowodéw Osobistych,

4) Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Biatej na czas zewnetrznego Zagrozenia
bezpieczenstwa pafstwa i czas wojny nadany moca Zarzadzenia Burmistrza
Nr OR.120.30.2012 z dnia 7 maja 2012 r.

5} Burmistrz Biatej nie zawart stosownych porozumien o wspétdzialaniu i wzajemnej
wspotpracy w zakresie realizacji zadan operacyjnych.

Ad 1/ Wg Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Biatej zadania obronne

realizuja:

al Samodzielne Stanowisko ds. Zarzadzania Kryzysowege i Sportu — prowadzenie

catoksztaftu spraw obronnych, w tym organizacja szkolen obronnych, planowanie

operacyjnz i prowadzenie nadzoru,

b/ Referat Spraw Obywatelskich — organizacja i uruchamianie akji kurierskig] i nakiadanie

swiadczen rzeczowych i osobistych,

Ad 2/ i Ad 3/ przediozone zakresy czynnosci pracownikéw merytorycznych realizujacych

zadania obronne wynikajg ze struktury organizacyjnej Urzedu Miejskiego i podziatu zadan

dla poszczegdlnych komérek organizacyjnych.

(/
b//(’”://‘ ,//

A



Ad 4/ W przediozonym dokumencie nie wszystkie zadania z zakresu spraw obronnych zostaty
przypisane komadrkom organizacyjnym urzedu.
Ad. 2 Realizacja planowania cperacyjnego i programowania obronnego
W tym zakresie kontroli przedtozono nastepujace dokumenty:
1} Plan Cperacyjny Funkcjonowania Gminy Biata na czas zewnetrznego zagrozenia panstwa
i w czasie wojny opracowany w 2005 r. zatwierdzony przez Wojewode Opolskiego
w dniu 18 stycznia 2006 r.
2} Tabele Realizacji Zadan Operacyjnych (TRZQ) {(zatgacznik C do ww. planu}.
3) Karty Realizacji Zadan Operacyjnych { KRZO) { zatgcznik D do ww. planu).
Ad 1/ Burmistrz Biakej nie wydal zarzgdzenia w sprawie aktualizacji Planu operacyjnego
funkcjonowania gminy. Nowy Plan Operacyjny Funkcjonowania Gminy Biata zostat
opracowany na podstawie Zarzadzenia Nr  2/2/2011 Wojewody Opolskiego z dnia
15.11.2010 r. i ziozony do zatwierdzenia Wojewodzie Opolskiemu w  dniu
25.05 br.
Ad 2/ W TRZO wiasciwie przypisanc zadania operacyjne komdrkom macierzystym urzedu
i podmiotom zewnetrznym wspotdziatajacym w realizacji zadan operacyjnych.
Ad 3/ Przedtozono do wgladu komplet KRZO zawierajgcych procedury realizacji zadan
operacyjnych. Biorac pod uwage kompletnosé i rzetelnosé dokumentacji planistycznej
opracowangj w latach 2005 - 2006 mozna zalozyé, ze po zatwierdzeniu nowego Planu
Operacyjnego Funkcjonowania Gminy i aktualizacji KRZO Gmina Biata bedzie w peini
przygotowana do realizacji zadan operacyjnych w stanach podwyzszonej gotowosci obronnej.
Reklamowanie osdb objetych przydziatami organizacyjno - mobilizacyjnymi do czynne;
stuzby wojskowej realizowane jest zgodnie z ustawa o powszechnym obowiazku obrony RP
oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie reklamowania
od obowiazku petnienia czynnej stuzby wojskowe]j w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.
Wystapiono z wnioskiem do Wojskowe] Komendy Uzupelnien w Kedzierzynie - Kozlu, przestano
zawiadomienia o reklamowaniu. Osoby wnioskowane zostaty zwolnione z obowigzku petnienia
czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacii i w czasie wojny.
Ad. 3 Przygotowanie elementow systemu obronnego panstwa, umozliwiajgcego
mobilizacyjne rozwiniecie Sit Zbrojnych RP
Zespot kontrolny stwierdzit, iz przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych
z mobilizacyjnym uzupetnieniem Sit Zbrojnych RP na terenie gminy Biata jest zgodne
z postanowieniami  wynikajacymi z rozporzadzenia Ministrow Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Obrony Narodowej i Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r.
w sprawie trybu doreczania kart powotania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sie
do czynnej stuzby wojskowe] oraz zarzadzeniem Wojewody Opolskiego z dnia 19.08.2011 r.
nr 1/Z/11 w sprawie organizacji akcji kurierskiej na terenie wojewodztwa opolskiego.

Odzwierciedleniem jest prowadzona dokumentacja akcji kurierskiej na terenie gminy.
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Plan akcji kurierskiej opracowano w listopadzie 2011 r. Urzad Miejski podpisat notatke uzgodnien
z Wojskowg Komenda Uzupetnien regulujaca wspotdziatanie na potrzeby mobilizacji nr z - 9112
z dnia 19.03.2012 r. Wspdlpraca z terenowymi organami administracji wojskowej uktada sie
na poziomie bardzo dobrym. W kontrolowanym urzedzie zapewniono warunki do doreczania
dokumentow powotania w przypadku zarzadzenia c¢wiczen wojskowych, w  trybie
natychmiastowego stawiennictwa, okresowej stuzby wojskowe] pelnionej w trybie
natychmiastowego stawiennictwa, a takze w razie ogloszenia mobilizacji i wojny. Opracowana
dokumentacja zapewnia realizacjg zadan z zakresu prowadzenia akgcji kurierskiej. W 2010 i 2011
r. przeprowadzono szkolenia obsady osobowe] wchodzacej w skiad akcji kurierskiej Urzedu
Miejskiego w Biatej, jednakze bez uruchamiania $rodkéw finansowych na pokrycie kosztow
zwigzanych z organizacjq treningdw akcji kurierskiej. W kontrolowanym urzedzie wydano decyzje
dotyczace przeznaczenia osdb do petnienia funkcji kuriera.
Ad. 4 Przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych ze wspélpracy cywilno - wojskowej

Powyiszy obszar dziatalno$ci obronnej realizowany jest w szerokim zakresie.
Zakres i formy wspdtpracy obejmuja w gtownej mierze dziatania w obszarze przygotowan
do realizacji zadan wynikajacych z obowiazkow panstwa - gospodarza, planowania
operacyjnego, dziatalnosci szkoleniowej, jak i tez biezace kontakty w innych obszarach
przygotowan obronnych. Urzgd Miejski w Biatej wspotpracuje w tym zakresie z WKU
w Kedzierzynie — Kozlu, a powyzsze zadania uktadajg sie na dobrym poziomie. Nie mnigj jednak
podczas kontroli nie stwierdzono porozumien, ktére powinny byé oceniane pod katem mozliwosci
ich wykorzystania na potrzeby realizacji ckreslonych przygotowarn obronnych. W ramach
wspotdziatania z Terenowym Organem Administracji \Wojskowe] w Kedzierzynie — Kozlu
w kontrolowanej jednostce sporzadzono oraz podpisano notatke stuzbowa regulujaca
wspoldziatanie na potrzeby mobilizacji w trybie organizacji akcji kurierskiej. W ocenie zespotu
nalezy uja¢ powyzsza problematyke do szkolenia obronnego ze szczegdlnym uwzglednieniem
wspolpracy z  Siami  Zbrojnymi RP., w réznych  sytuacjach kryzysowych
Z zagrozeniami zewnetrznymi wiacznie.
Ad. 5 Wspdéidziatanie w przygotowaniu do realizacji zadan wynikajacych z obowiazkow
panstwa - gospodarza realizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych

Urzad Miejski w Biatej jest wtasciwie przygotowany do realizacji zadan na rzecz wojsk
sojuszniczych wynikajacych z obowiazku paristwa - gospodarza (HNS). W ramach tego zadania
utworzono Punkt Kontaktowy HMWS Burmistrza Biatej wyznaczajac osoby funkcyjne do jego
reprezentowania. Jednakze opracowana dokumentacja powinna zostaé zaktualizowano zgodnie
z Zarzadzeniem nr 42/12 Wojewody Opolskiego z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie powotania
punktow kontaktowych w zakresie realizacji zadan wsparcia przez paristwo - gospodarza dla sit
sojuszniczych. Wskazane jest opracowanie rzetelnej bazy danych infrastruktury logistycznej,
ktora moze by¢ wykorzystana na potrzeby wsparcia wojsk sojuszniczych w  koordynagji

ze Starostwem Powiatowym w Prudniku. W ramach ww. zadania nalezy przeprowadzié cykl



szkolen z zakresu znajomosci obowigzkow przez osoby funkcyjne oraz przygotowania Urzedu do

uruchomienia Punktu Kontaktowego HNS.

Ad. 6 Przygotowanie do udzialu w systemie kiero.wania bez'pieczeﬁsmem panstwa

System  kierowania  bezpieczenstwem  narodowym  zorganizowano — zgodnie
z zarzgdzeniem Wojewody Opolskiego nr 15/09 z dnia 20.02.2009 r. w sprawie systemu
kierowania bezpieczenistwem narodowym w wojewddztwie opolskim. W tym celu Burmistrz Biatgj
wydat zarzgdzenie nr OR.120.31.2012 z dnia 7.05.2012 r. w sprawie przygotowania systemu

kierowania bezpieczernstwem narodowym w Urzedzie Migjskim. Wykonano dokumenty

“pomocnicze: Karte opisu Gloéwnego Stanowiska Kierowania, harmonogram przygotowania

elementow systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym w gminie Biata.

Urzad Miejski posiada Regulamin Organizacyjny Gtéwnego Stanowiska Kieruwania',
w  ktorym okreslono: cel, zadania =zespotdw zadaniowych, strukture organizacyjng
oraz rozliczenie sit | $rodkdw zaangazowanych na Gtownym Stanowisku Kierowania Burmistrza
Biatej. Regulamin nalezy dostosowac do wzorow zawartych w zarzadzeniu Wojewody Opolskiego
15/09 z dnia 20.02.2009 r. w sprawie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym
w wojewddziwie opolskim.
WWocelu sprawnego przekazywania sygnatdw, zadan operacyjnych w czasie podwyZzszania
gotowosci obronnej paristwa zostat zorganizowany system statych dyzurdw w Urzedzie Migjskim
w Biatej. W tej sprawie Burmistrz wydat zarzadzenie nr OR.120.40.2012 z dnia
21.05.2012 r. w sprawie organizacji systemu statych dyzuréw na potrzeby podwyzszania
gotowosci obronne] panstwa, w kiorym okreslit skiad i miéjsce petnienia statego dyzuru.
Dokumentacja statego dyzuru jest kompletna, wykonana zgodnie ze wzorami dokumentdw
zawartymi w zarzadzeniu nr 46/12 Wojewody Opolskiego z dnia 14.03.2012 r. w sprawie systemu
statych dyzuréw w wojewddztwie opolskim. W trakcie kontroli zostat uruchomiony staty dyzur,
Burmistrz Biatej otrzymat zadanie uruchomienia statego dyzuru, ktore zostalo prawidiowo
wykonane. Dyzumni stalego dyZzuru posiadajg aktualne pos$wiadczenia bezpieczenstwa
upowazniajace do dostepu do informacji nigjawnych o I-c[auzuli poufne. DyZzurni znajg obowiazki
wynikajace z zasad funkcjonowania statego dyzuru, umiejg postugiwac sie tabéla zgtoskowania
przy przekazywaniu zadan operacyjnych oraz znaja zasady prowadzenia odpowiednigj
dokumentacji.
Ad. 7 Planowanie i realizacja zadan gospodarczo-chronnych

W Urzedzie Miejskim w Biatej opracowano plan przygotowania publicznej
i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne paﬁsﬂva. Plan jest niezatwierdzony.
Opracowano rowniez plan dystrybucji preparatu jodowego w postaci tabletek. Przedstawiono
do kontroli projekt planu organizacji i funkcjonowania Zastepczych Migjsc Szpitalnych,

ktéry nalezy przestaé do Wojewody Opolskiego celem zatwierdzenia.
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Ad. 8 Planowanie i organizowanie Swiadczef na rzecz obrony

Naktadanie $wiadczen na rzecz obrony jest prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, w oparciu o przestane wnioski. Powyzsze zadania reguluja; rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 1. w sprawie swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie
pokoju craz rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 5 pazdmermka 2004 r. w sprawie $wiadczen
osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju. Whnioski dotyczace $wiadezen rozpatrywane
sg terminowo. Decyzje w sprawie $wiadczen na. rzecz obrony realizowane sg prawidiowo,
uwzgledniajig one potrzeby wiasne oraz Sit Zbrojnych RP zawarte we wnioskach.
W kontrolowanym  Urzedzie opracowano plany $wiadczen osobistych i rzeczowych
przewidzianych do realizacji w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, plany Swiadczen
osobistych i rzeczowych gminy oraz opracowano | przestano zbiorcze zestawienia $wiadczen
osobistych przewidzianych do realizacji na terenie gminy.

Ad. 9 Planowanie i realizacja szkolenia obronnego _

W Urzedzie Miejskim w Biatej wykonano dokumentacje dotyczacg szkoleri obronnych
ti. .Program szkolenia obronnego Urzedu Miejskiego na lata 2011 — 2013", a takze opracowano,
uzgedniono i zatwierdzono ,Plan szkolenia obmnnego Gminy Biata” na 2010, 2011 i 2012 .
Zrealizowano zamierzenia szkoleniowe wynikajace z ww. dokumentéw. Zespét kontrolny
stwierdzil, iz przedstawiona dokumentacja spetnia wymogi zawarte w rozporzgdzeniu Rady
Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie. szkolenia obronnego oraz w Miytycznych
Wojewody Opolskiego do szkolenia obronnego “ na 2010, 2011. W 2010 i 2011 r. realizowano
szkolenia cbronne zgodnie z zapisami ww. rozporzadzenia oraz cytowanymi wytycznymi
Wojewody Opolskiego. Ewidencja realizowanych szkolen obronnych prowadzona jest
prawidtowo, przedstawiono konspekty wraz z dokumentacjg dotyczacy rozliczenia finansowego
z realizacji zamierzen szkoleniowych w 2010 2011 r.

10. Wnioski i zalecenia zespotu kontrolnego: _
W Urzedzie Migjskim w Biatej realizuje sie przygotowania obronne w sposob pozytywny
Z nieprawidtowosciami zapewniajacy warunki do wykonywania zadan obronnych w czasie
pokoju oraz w czasie podwyzszania gotowosci obronnegj panstwa.
Celem lepszej realizacji przedmiotowych zadan naIéZy podjac nastepujace dziatania:
1. Zawrze¢ stosowne porozumienia o wspotdziataniu i wzajemnej wspétpracy w zakresie
realizacji zadar operacyjnych z: _
- - Komendantem Powiatowym Paristwowej Strazy Pozarnej w Prudniku,
- Komendantem Powiatowym Policji w Prudniku,
- Komendantem Wojskowej Komendy Uzupetnien w Kedzierzynie-Kozlu.
2. Dokona¢ aktualizacji Kart Realizacji Zadan Operacyjnych.
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Dokumentacja dotyczaca Punktu Kontaktowego_ HNS Burmistrza Biatej powinna zostaé
zaktualizowana zgodnie z Zarzgdzeniem nr 42/12  Wojewody Opolskiego
z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie powotania punktow kontaktowych w zakresie realizacji

zadan wsparcia przez panstwo - gospodarza dla sit sojuszniczych.



2. Nalezy przeprowadzi¢ cykl szkolen z zakresu wspdipracy cywilno — wojskowej oraz
realizacji zadan wynikajgcych z obowiazkow panstwa — gospodarza (HNS).

3. Przedlozy¢ do Wojewody Opolskiego Plan przygotowania publicznej i niepublicznej
stuzby zdrowia celem zatwierdzenia.

4, Opracowac Plan dystrybucji preparatu jodowego w postaci tabletek.

Plan organizacji i funkcjonowania Zastepczych Miejsc Szpitalnych nalezy przedtozyc
Wojewodzie Opolskiemu celem zatwierdzenia.

6. Jednostka samorzadu terytorialnego objeta kontrola, w terminie do dnia 31 pazdziernika
2012 r., sporzadzi w swoim zakresie plan wykonania zalecen pokontroinych,
uwzgledniajac m.in. tres¢ zalecenia, osoby odpowiedzialne i termin realizacji.

7. Szczegdlowe uwagi ujete w protokole i przedstawione bezposrednio na kontroli nalezy
realizowaé na biezaco. Uchybienia ujawnione podczas przeprowadzenia czynnosSci
kontrolnych nalezy usunaé w terminie do dnia 30 listopada 2012 r,

o czym prosze poinformowac organ zarzadzajgcy kontrole.

12. Uwagi koncowe:

a) Wyniki kontroli zostaty omdéwione z kadra kierownicza kontrolowanej jednostki;

b) Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego
w Biate] pod poz. 11/2012;

c) Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadarn obronnych (Dz. U. z 2004 r, Nr 16, poz. 151
z pozn. zm)), kierownikowi kontrolowanego urzedu przystuguje prawo zgtoszenia
do kontrolujacego zastrzezen do ustalern zawartych w protokole pokontrolnym, w terminie
14 dni od dnia doreczenia. Zasadno$¢ zastrzezen podlega ponownemu sprawdzeniu

w sposob okreslony przez organ, ktéry zarzadzit kontrole.
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