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Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biata na lata 2014-2028

1. Wstep

,Wieloletnia Prognoza Finansowa”, zwana dalej WPF, stanowi instrument zarzadzania finansami
gminy Biata i zostala ustanowiona przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'. Aktualna WFF gminy Biala zostala opracowana w oparciu o Wieloletnia Prognoze
Finansowg gminy Biata obejmujaca okres 2013-2028 wg jej stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r.
Wobec ustawowego unormowania regulujacego, iz WPF moze stanowi¢ podstawe do zaciggania
zobowigzan wieloletnich, niniejsza edycja WPF gminy Biata jest naturalng kontynuacja
poprzedniego wydania. W warunkach gminy Biata stanowi rozwinigcie wdrozonych w 2009 r.

inwestycyjnych planow finansowych gminy.

»Wieloletnia Prognoza Finansowa” jest dokumentem strategicznym shuzagcym ocenie
dhugoterminowego potencjatu gminy w celu zaprognozowania niezbednych wydatkow biezacych
oraz ustalenia mozliwosci inwestycyjnych w kontekscie efektywnego zarzadzania $rodkami

zwrotnymi, finansujacymi potrzeby rozwojowe.

,Wicloletnia Prognoza Finansowa” to takze dokument stuzacy podniesieniu poziomu
transparentnos$ci, przejrzystosci i jawnosci dziatan wladz samorzagdowych oraz ocenie zdolnosci

kredytowej gminy Biala.

2. Zrédla danych i informacji wykorzystanych do opracowania Wieloletniej Prognozy

Finansowej gminy Biala na lata 2014-2028

Wieloletnig Prognoze Finansowa gminy Biata na lata 2014-2028 opracowano w szczegdlnosci
W oparciu o:
- Wieloletni Plan Finansowy Panstwa 2013-2016 bedacy zalacznikiem do Uchwaty Nr 76
Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2013 r.,
- Wytyczne dotyczqce zalozenn makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego, Ministerstwo Finansow, aktualizacja
listopad 2013 r.,
- Projekt ustawy budzetowej na rok 2014, wrzesien 2013 r.,

4j. Dz.U. 2 2013 r. poz. 885 ze zm.
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Informacje dla gmin i powiatow zawarte w pismach Ministra Finansow z dnia 10
pazdziernika 2013 r. znak: (ST3/4820/10/2013),
Wieloletnig Prognoze Finansowa gminy Biata na lata 2013-2028, wrzesien 2013 r.

W niniejszej prognozie uwzgledniono roéwniez analizy wtasne obejmujace:

tendencje w zakresie ksztaltowania si¢ dochodoéw gminy z poszczegélnych zrodet i
wptywu na ich wysoko$§¢ zmieniajacych si¢ uwarunkowan wewnetrznych i1 zmian
warunkow w otoczeniu zewnetrznym,

uwarunkowania w ksztattowaniu wydatkow gminy.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej gminy Biata na lata 2014-2028 ujg¢to dochody

przekazywane z budzetu Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013.

Prognoza nie uwzglednia szczegdétowo dochodow majacych pochodzi¢ ze srodkéw  Unii

Europejskiej w ramach kolejnej perspektywy finansowej rozpoczynajacej si¢ po 2015 roku, ujeto

jedynie wskaznik na poziomie 60% tacznych naktadow inwestycyjnych.

3. Cele opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Biala

3.1. Ograniczenie ryzyka w zarzadzaniu finansami gminy Biala w perspektywie wieloletniej

Zarzadzanie finansami gminy Biala wymaga prognozowania i planowania w perspektywie

wieloletniej. Podyktowane to jest charakterem prowadzonej dziatalnosci, w ktore;:

funkcjonowanie jednostek organizacyjnych charakteryzuje ciggtosc,

szereg podejmowanych przedsiewzie¢ wymaga realizacji w okresie przekraczajacym rok
budzetowy, W szczego6lnosci dotyczy to zadan inwestycyjnych,

decyzje finansowe podejmowane w danym roku budzetowym pociagaja za soba skutki w
kolejnych latach, np. miedzy innymi rozpoczgcie inwestycji nie tylko pocigga za sobg
konieczno$¢ ponoszenia naktadow na jej kontynuacj¢ 1 dokonczenie, lecz takze
koniecznos¢ zapewnienia w Kkolejnych latach $rodkéw finansowych na wydatki

eksploatacyjne.

Ponadto wsérod wydatkow gminy Biata znajdujg si¢ wydatki obligatoryjne zdeterminowane

ustawami, badz zawartymi przez gming umowami dlugookresowymi, przyktadowo: koszty
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obstugi dlugu. W grupie wydatkéw, ktore traktowane sg priorytetowo znajdujg si¢ tez wydatki
majatkowe na kontynuacj¢ programu inwestycyjnego.
W efekcie prognozowana kwota wydatkow na finansowanie pozostalych zadan gminy jest

wartoscig wynikowa.

3.2. Stworzenie podstawy do zaciagania zobowigzan wieloletnich

Konstrukcja wieloletniej prognozy finansowej stuzy dokonaniu oceny mozliwosci finansowych
gminy w dtuzszym horyzoncie czasowym niz roczny budzet.

WPF wytycza dlugookresowe ramy finansowe dziatalnosci gminy ustalajac m.in. mozliwos$ci
finansowania nowych zadan, dajac podstawe do zaciggania dlugoterminowych zobowigzan. WPF
umozliwia dokonanie weryfikacji mozliwosci sfinansowania dtugoterminowych przedsiewzigc.
Szczegbtowe parametry budzetowe ujete w WPF beda podstawag projektowania kolejnych
rocznych budzetéw ujmujacych $rodki na realizacje zadan kluczowych z punktu widzenia
osiggania zaktadanych celow.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
zawiera upowaznienie dla Burmistrza Biatej do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
zamieszczonych w niej przedsigwzigé. Mozliwosci oceny dostgpnosci Srodkow  w
poszczegolnych projektach planéw finansowych stanowig przestanke do okreslenia putapu
zacigganych zobowigzan wieloletnich, tym samym zapewniajac zachowanie bezpieczenstwa

budzetowego.

3.3. Wypelnienie zapiséw ustawowych
Obowigzek sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego zostal wprowadzony ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.
Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna okresla¢, co najmniej:

- dochody biezace,

- dochody majatkowe,

- wydatki biezace, w tym na obstuge dtugu oraz gwarancje i porgczenia,

- kwote wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw j.S.t.,

2tj. Dz.U. z 2013 r. p0z.885 ze zm.
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- wydatki majatkowe,

- wynik budzetu,

- przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody, z uwzglednieniem dlugu zaciggnietego oraz planowanego do

zaciagnigcia,

- kwote dlugu, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243,

- sposob sfinansowania sptaty dtugu.
W ramach wydatkow wyszczegolnia si¢ tzw. przedsiewzig¢cia, rozumiane jako programy,
projekty lub zadania, w tym realizowane z udziatem $rodkow unijnych.
Zgodnie z ustawa o finansach publicznych WPF obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety Wieloletnia Prognoza Finansowa nie moze by¢
krotszy niz okres, na ktory przyjeto limity wydatkow na tzw. przedsigwzigcia. W warunkach
gminy Biala okres wieloletniej prognozy finansowej wyznaczaja ptatnosci z tytulu splaty
zaciagnigtych kredytow i pozyczek. Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Biata obejmuje lata
2014-2028.
Warto$ci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej powinny by¢ zgodne z budzetem, co
najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dhlugu. W Wieloletniej Prognozie Finansowej gminy Biata na lata 2014-2028 zapewniona zostata
zgodno$¢ z projektem budzetu gminy na 2014 rok.
Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Burmistrz Biatej przedstawia wraz
z projektem uchwaty budzetowej — tj. w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy — Regionalnej Izbie Obrachunkowej celem zaopiniowania oraz Radzie Miejskiej w
Biale;.
Rada Miejska uchwala Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa przed uchwaleniem budzetu, w terminie
do 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, W szczegolnych przypadkach nie pdzniej niz
do 31 stycznia roku budzetowego.
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3.4. Spelnienie zasady jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® gospodarka
srodkami publicznymi jest jawna, co mozna zdefiniowa¢ jako swobodny dostep kazdego
zainteresowanego do informacji o dziatalnosci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Jawnos¢ i przejrzysto$¢ finansow sektora samorzgdowego warunkuja jasno sprecyzowane zasady
gospodarowania $rodkami finansowymi zarzadzanymi przez j.s.t. W przypadku gminy Biata
uzyskanie rzetelnego obrazu sytuacji finansowej jest mozliwe dzigki funkcjonowaniu
adekwatnego systemu gromadzenia, przetwarzania i udostepniania danych finansowych.

Dostep do informacji o finansach gminy jest jedng z zasad zarzadzania finansami umozliwiajac
wypeknienie funkcji nadzoru publicznego.

Jasne i przejrzyste zasady zarzadzania finansami majg takze istotne znaczenie dla pozyskiwania
zewnetrznego finansowania dziatalnosci gminy Biata zwtaszcza w postaci srodkéw zwrotnych.
Przejrzysto$¢ finansbw ma tez SzCzegdlne znaczenie przy ocenie wiarygodnosci Kredytowej
gminy oraz przy dokonywaniu oceny ratingowe;j.

Zarowno zakres, jak i forma prezentacji Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Biata na lata
2014-2028 stuza podniesieniu standardow w obszarze jawnosci i przejrzystosci finanséw gminy,
W szczegdlnosci poprzez nakre$lenie perspektywy finansowej gminy w dlugim horyzoncie

czasowym.

4. Uwarunkowania prawno-budzetowe Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Biala
4.1. Unormowania ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
4.1.1. Regula wydatkowa w zakresie wydatkow biezacych

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® w art. 242 narzucita poczawszy od
2011 roku rygor finansowy polegajacy na tym, ze w danym roku budzetowym jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze dokonywa¢ wigkszych wydatkow biezacych niz dochody
biezace powigkszone o nadwyzki budzetowe z lat ubieglych i wolne $rodki na rachunku
biezagcym budzetu wynikajgce z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych.

,Regute wydatkowa” prezentuje ponizszy wzor.

%tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.
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WB <DB +NB

gdzie: WB - wydatki biezace

DB - dochody biezace

NB - nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki na rachunku biezagcym wynikajace

z rozliczen wyemitowanych papierow wartoSciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Ponadto w piatek 8 listopada br. Sejm uchwalit zmian¢ ustawy o finansach publicznych, ktora
przewiduje wprowadzenie nowej reguty wydatkowej. Przygotowana przez rzad nowelizacja
przewiduje wprowadzenie nowej, tzw. stabilizujacej reguly wydatkowej, ktéora miataby
obowigzywa¢ w finansach publicznych. Zastapi ona obowiazujaca dzisiaj tymczasowa regule
wydatkowa, ktora przewiduje, ze wydatki tzw. elastyczne nie moga rosna¢ szybciej niz o 1 proc.
powyzej inflacji.

Nowa reguta zastapi tez dotychczasowe sankcje przewidziane po przekroczeniu przez panstwowy
dlug publiczny 50 proc. PKB. Zaproponowane przez resort finansow zasady majg ograniczy¢
wzrost wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do $redniego tempa wzrostu
PKB.

4.1.2. Limit wydatkéw przeznaczonych na obsluge dlugu

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® w art. 243 wprowadza dla 2014 roku i
lat nastgpnych nowy wskaznik ostroznosciowy odnoszacy si¢ do limitu wydatkow jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzanych z obstuga zadluzenia 1 w konsekwencji posrednio
oddziatujacy na wysoko$¢ zadtuzenia j.S.t.

Konstrukcja normy zaktada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkow zwigzanych z
obstugg zadluzenia (kapitat i odsetki) i udzielonymi porgczeniami i gwarancjami a dochodami nie
moze by¢ wyzsza od relacji pomiedzy réznicg dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku i wydatkami biezagcymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat

poprzedzajacych dany rok budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat.

Taka konstrukcja wskaznika ogranicza ryzyko nadmiernego — w relacji do dochodéw i nadwyzki
operacyjnej — zadtuzania sie j.s.t., grozacego utratg zdolnosci do obstugi zobowigzan dhuznych.
Maksymalny poziom wydatkéw na obstuge zadluzenia w danym roku wyznaczany jest na

podstawie danych z trzech lat wstecz wg ponizszego Wzoru.

*1j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.
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R+O Dbn-1 + Smn-1 - Whbn-1 Dbn-2 + Smn-2 — Whn-2 Dbn-3 + Smn-3 — Whn-3

------ 1/3 x et I e EE R

Dn Dn-1 Dn-2 Dn-3

gdzie

R - planowang na rok budzetowy taczng kwotg z tytulu sptaty rat kredytow i1 pozyczek, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papieréw
warto$ciowych emitowanych na cele okre§lone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O- planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89
ust. 1 1 art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartoSciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 1 art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych
porgczen i gwarancji,

D - dochody ogo6tem budzetu w danym roku budzetowym,

Db-  dochody biezace,

Sm -  dochody ze sprzedazy majatku,

Wb -  wydatki biezace,

n- rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1-  rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-2 -  rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3-  rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

4.2. Sytuacja makroekonomiczna — zalozenia Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na

lata 2012-2016

Podstawe prognozy makroekonomicznej na potrzeby Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy

Biata na lata 2014-2028 stanowig zatozenia przyjete w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa

na lata 2013-2016 opublikowanym w kwietniu 2013 r.

TAB.1. GLOWNE WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE W LATACH 2012-2016

Wskaznik

Prognoza

Prognoza | Prognoza

Dynamika cen towaréw i ushug

konsumpcyjnych —  dynamika % 103,7 101,6 102,4 102,5 102,5
$rednioroczna

Dynamika _ realna  Produktu % 101,9 1015 102,5 1038 104,3
Krajowego Brutto
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5. Cele polityki budzetowej gminy Biala uwzglednione w Wieloletniej Prognozie Finansowej
gminy Biala na lata 2014-2028
W WPF 2014-2028 uwzgledniono konsekwentng realizacj¢ wyznaczonych celow polityki

budzetowej zaprezentowanych w poprzedniej edycji WPF.

5.1. Przeciwdzialanie narastaniu deficytu operacyjnego poprzez racjonalizacje i
ograniczenie wydatkow biezacych

Realizacja celow polityki budzetowej gminy Biata od 2011 r., w tym m.in. generowanie
nadwyzki operacyjnej, wymagaé bedzie determinacji w zakresie racjonalizacji wydatkéow
biezacych.

Wdrozony w roku 2011 program ograniczenia wydatkéw pozwolil na dostosowanie budzetu
gminy Biala do zmienionych uwarunkowan zewngtrznych. Rok 2014, a doktadnie sytuacja
finansowa gminy zakltocita finansowanie wieloletniego programu inwestycyjnego gminy Biata w
prognozowanym okresie. Tzn. udzial wydatkow majatkowych w wydatkach ogdétem ulegt
zmniejszeniu, w stosunku do danych prezentowanych w poprzedniej edycji WPF.

Zaktada si¢ kontynuacje dziatan efektywnos$ciowych w obszarach, na ktore gmina ma wptyw.

Zagrozenia wystepujace w budzecie roku 2014r. — stabe strony

Przy konstruowaniu budzetu roku 2014 zanotowany zostal nieproporcjonalny stosunek rok do
roku wydatkow biezacych (obligatoryjnych) w stosunku do dochodéw biezacych (z wytaczeniem
dotacji). Zanotowany spadek dochodow biezacych (bez dotacji) w stosunku do roku 2013 wynosi
0,2%, co daje kwote okoto 55 tys. zt. Wzrost wydatkéw biezacych (state wydatki obligatoryjne)
w stosunku do roku 2013 wynosi 0,8%, co daje kwote okoto 226 tys. zt.

Powyzsza relacja niekorzystnie wplywa na finanse gminy Biata w zakresie wskazZnika
okreslonego w art. 242 1 243 ustawy o finansach publicznych i nie jest zgodna z zalozeniami
okreslonymi w tym dokumencie.

Szczegbtowa analiza wykazata, ze dochody biezace gminy Biala wzrastajg wolniej niz wydatki
budzetowe. Ogromny wptyw na ksztattowanie budzetu w 2014 r. ma subwencja wyré6wnawcza,
ktéra zmniejszona zostata o kwote 938.320 zl., co wynika z wysokiej ceny zyta na rok 2012.

Sytuacja ta moze mie¢ miejsce rowniez w roku 2015.
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Kolejnym zroédtem dochodu, ktory zmalat w stosunku do roku 2013, jest subwencja oswiatowa,
spadek o kwote 84.128 zl. (prognozuje si¢ obnizenie tej kwoty o nastepne 200 tys. zt. ze wzgledu
na zmniejszenie liczby dzieci w roku szkolnym 2013/2014). W roku 2015 odnotowany jest
kolejny spadek liczby uczniow, co bedzie wigzato si¢ z obnizeniem subwencji os§wiatowe;.
W kolejnych latach odnotowana jest niewielka tendencja wzrostowa liczby dzieci, co ustabilizuje
zrédto tych dochodéw i nie bedzie stanowi¢ zagrozenia na lata nastgpne.
Czynnik ten, jego przyczyny i skutki stanowig priorytetowe zadanie postawione gminie Biata na
kolejne lata. W zwigzku z powyzszym monitorowana begdzie sytuacja dzieci (zgodnie z
rocznikiem, statystyka) i podjete zostang dzialania niezbgdne do uporzadkowania polityki
o$wiatowej na szczeblu gimnazjalnym.
Liczba dzieci szkot podstawowych ma tendencje wzrostowa i nie stanowi zagrozenia na lata
nastepne.
W celu ograniczenie wydatkéw biezacych realizowane beda zadania, ktore w przysztosci nie
beda generowaly wydatkéw biezacych. Na okres 2014-2016 zablokowane zostang zadania
zwigzane z tworzeniem nowych obiektow tj. $wietlic 1 klubow, z wylaczeniem tych, ktérych
realizacja nastgpila przed 2014 r.
W kolejnych latach rozwazana bedzie sprawa dofinansowania zadan realizowanych w ramach
inicjatywy lokalnej, funduszu soteckiego 1 co jest z tym zwigzane wktadu wlasnego gminy do
realizacji tych zadan. W 2014 r. zadania finansowane w ramach w/w zrodet wynosza okoto
605tys. zt., ponadto gmina finansuje inne zadania biezace na terenie wszystkich solectw.
Majac na uwadze:

— ograniczone Zrodla dochodow, ich staby wzrost w stosunku do wydatkow,

— finansowanie wieloletniego programu inwestycyjnego gminy Biata w prognozowanym

okresie

ograniczone zostang wydatki, o ktorych mowa powyze;j.

5.2. Program redukcji deficytu budzetowego

Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Biata na lata 2014-2028 zaktada wdrozenie programu
redukcji deficytu budzetowego. Przewiduje si¢ stopniowe zmniejszanie deficytu budzetowego.
Poczawszy od 2015 r. planowane jest generowanie nadwyzki budzetowej w celu splaty

zobowigzan dtuznych zaciaggnigtych z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji.

10
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5.3. Program utrzymania wskaznika dlugu w stosunku do dochodéw na poziomie ponizej
30%

Determinantem polityki finansowej gminy bedzie nie zaciaganie zobowigzan, w wyniku
ktorych, nastapiloby przekroczenie wskaznika 30% dlugu w relacji do dochodéw -
ograniczenie poziomu wskaznika w stosunku do maksymalnych dopuszczalnych wartosci
ustawowych (60%) podyktowane jest niepewnos$cig co do przysziego poziomu dochodéow oraz
ryzykiem zmienno$ci na rynkach finansowych. Wskaznik wynikajacy z ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych® nie ma zastosowania do obliczania dlugu, jednakze jest on

prezentowany informacyjnie.

5.4. Program odbudowania nadwyzek operacyjnych

Poprawa wyniku operacyjnego w horyzoncie kilkuletnim i stopniowy powr6t salda budzetu
biezacego do poziomu uzyskiwanego w okresie sprzed spowolnienia gospodarczego bedzie
istotnym wyzwaniem dla gminy. Zdolno$¢ do uzyskiwania dodatnich wynikéw operacyjnych jest
istotna z punktu widzenia mozliwosci inwestycyjnych gminy oraz utrzymania wysokiego
potencjatu w zakresie absorpcji $rodkow z UE. Ponadto poziom nadwyzki operacyjnej
ksztattowac bedzie w istotny sposob poziom wiarygodnosci kredytowej gminy.

Zarébwno na etapie planowania, jak i realizacji budzetu konieczne jest zachowanie odpowiednich
relacji miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi, tak by mozliwe bylo
wygospodarowanie nadwyzki operacyjnej rozumianej jako dodatnia réznica miedzy tymi
kategoriami. Zachowanie réwnowagi budzetowej w zakresie dzialalnosci operacyjnej od
2011 r. jest — zgodnie z ustawa o finansach publicznych — warunkiem koniecznym do
uchwalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014-2028 gminy Biata w kazdym z lat spelnia
wymogi przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Od roku
2011 warunek ten jest wypetliony i nadal przewiduje si¢ uzyskiwanie corocznych nadwyzek

operacyjnych (dochody biezace przewyzszajace wydatki biezace).

®Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
®tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.
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5.5. Program inwestycyjny

Pomimo ograniczenia mozliwosci budzetowych gminy na skutek zmian ustawowych oraz
ostabienia tempa rozwoju gospodarczego strategicznym wyzwaniem gminy Biala w 2014 r. i w
kolejnych latach pozostanie generowanie odpowiednich srodkow na inwestycje w celu
zapewnienia warunkow finansowych dla kontynuacji realizacji zadan inwestycyjnych przyjetych
w przedsigwzigciach stanowigcych zalacznik do Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Biata
na lata 2014-2028. W 2014 r. planuje si¢ utrzymanie poziomu inwestycji na poziomie 9,4% w
stosunku do ogolnych wydatkow. Przewiduje si¢, ze udzial wydatkéw inwestycyjnych w
catosci wydatkow gminy na 2014 r. bedzie nizszy od planowanego w 2013 r. 0 1,4%, osiagajac
poziom 9,4%, co oznacza, ze co dziesigta ztotowka z budzetu zostanie przeznaczona na rozwoj.
Zagregowana warto$¢ naktadow inwestycyjnych w latach 2014-2016 wyniesie 7.025.628 zt.
Program inwestycyjny bedzie wspierany $rodkami uzyskiwanymi ze sprzedazy majatku
(850.000zt w latach 2014-2016).

Przy prognozowaniu dlugoterminowego poziomu wydatkéw inwestycyjnych w kalkulacjach
ujeto spodziewane $rodki z Unii Europejskiej i innych zrédet w ramach kolejnej perspektywy

finansowej rozpoczynajacej si¢ w 2015 roku (60% planowanych wydatkéw inwestycyjnych).

5.6. Optymalizacja zaleznych lub czeSciowo zaleznych od gminy Biala czynnikéw
ksztaltujacych dochody podatkowe i niepodatkowe

W dalszym ciggu waznym aspektem polityki budzetowej gminy w 2014 r. i w nastepnych
latach bedzie tez proces optymalizacji zaleznych lub czesciowo zaleznych od gminy
czynnikow ksztaltujacych dochody niepodatkowe i podatkowe oraz poszukiwanie mozliwosci
zwigkszania aktualnych zrodet dochodéw przy wykorzystaniu mozliwosci, jakie dajg przepisy, w
tym regulacje zawarte w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Niestety
rozpoczgta W 2011 r. aktualizacja planu zagospodarowania przestrzennego pod nowe fermy
wiatrowe w miejscowosciach: Kolnowice, Milowice, Laskowiec i Smicz, zmiana studium
uwarunkowan, ktéra miata w przysztosci przynies¢ gminie dodatkowe dochody z tytutu podatku
od nieruchomosci zostata zakwestionowana przez mieszkancoéw tych miejscowosci przed sagdami.
Powoduje to blokade pozyskania nowych zréodet dochodéw dla gminy Biata, blokujac tym

samym jej rozwdj.
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6. Etapy przygotowania Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Biala na lata 2014-2028
Ustawowy obowigzek opracowywania Wieloletniej Prognozy Finansowej wprowadzono na mocy
przepisoéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ poczawszy od roku
budzetowego 2011.

Gtowne przestanki do tworzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej to:

— dlugos¢ okresu prognozy - aktualnie lata 2014-2028,

— zakres informacji objetych prognozg (urzad, 7 jednostek budzetowych),

— konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa budzetowego w zakresie planowania
przedsigwzie¢ wieloletnich ujmowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej,
stanowigcych potencjalng podstawe do zaciggania zobowigzan wieloletnich.

Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Biata na lata 2014-2028 oprocz prognoz podstawowych
wielkosci budzetowych, ktorymi sg miedzy innymi dochody, wydatki, przychody, rozchody, a
takze informacji o gospodarowaniu s$rodkami zwrotnymi, zawiera zatacznik z wykazem
wieloletnich przedsiewzie¢ majatkowych. Wsrdd nich znajduja sie przedsiewzigcia bedace w

trakcie realizacji oraz planowane do realizacji w okresie co najmniej dwoch najblizszych lat.

7. Zalozenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Biala na lata 2014-2028

7.1. Prognoza dochodéw
Prognoza dochodéw jest pierwszym elementem Wieloletniej Prognozy Finansowej,
warunkujgcym poziom przysztych naktadow ponoszonych przez gmineg Biata. Przewidywania
dotyczace wptywow gminy w latach 2014-2028 zawarte w niniejszym opracowaniu spetniaja
wszystkie Kkryteria natozone na prognoze dochodéw w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych® odnosnie:
* wymaganej szczegdtowosci,
Wymagana szczegotowos¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie dochodéw zostata
okreslona w art. 226 ust 1 pkt 1 1 2 ww. ustawy. W przepisach tych wymienia si¢ nastepujace
zrodia, ktore winny by¢ ujete w projekcji wptywow:
— dochody biezace,
— dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku.

"tj. Dz.U. z 2013 r. poz 885 ze zm.
8tj. Dz.U. z 2013 r. poz 885 ze zm.
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= dhlugosci okresu prognozowania,

Art. 227 ust 1 ww. ustawy stanowi, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres
objety Wieloletnig Prognoza Finansowa nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto
limity wydatkéw, limity wydatkow w poszczegdlnych latach dla przedsiewzi¢é ujetych w
zataczniku do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej. W zwigzku z powyzszym
prognoza dochodow gminy Biata obejmuje lata 2014-2028.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej gminy Biata na lata 2014-2028 ujeto dochody
przekazywane z budzetu Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013.
W kolejnych latach prognoza uwzglgdnia wplywy srodkéw unijnych i z innych zrédet w
wysokosci 60% wydatkéw inwestycyjnych.

7.1.1. Metodologia prognozy dochodow

Zakres zrodet dochodow gminy Biata wykorzystany dla celow opracowania Wieloletniej
Prognozy Finansowej gminy Biata na lata 2014-2028 odpowiada katalogowi dochodow
okreslonemu w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnegog. Prognoza dochodéw gminy Biata zostata sporzadzona wedtlug ewidencji zrodet
okreslonej w projekcie budzetu na 2014 r. W konsekwencji wyniki Wieloletniej Prognozy
Finansowej gminy w zakresie dochodoéw sg poréwnywalne pod kazdym wzgledem z dochodami
uzyskiwanymi w latach poprzednich, jak i z budzetem gminy na 2014 r.

Dla pierwszego okresu Wieloletniej Prognozy Finansowej — tj. lat 2014-2016 — prognoza
dochodéw zostata opracowana na podstawie szczegdtowych analiz. Diugos¢ pierwszego okresu
odpowiada dtugosci programu inwestycyjnego, realizowanego przez gming i obejmujacego lata
2014-2016. Cele nalozone na Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa, powoduja, ze w zakresie
prognozowania dochodéw podjeto dzialania zapewniajace projekcjom poszczegdlnych kategorii
dochodéw w pierwszym okresie szczegolnie wysokie prawdopodobienstwo ich wykonania na
planowanym poziomie. W tym celu przeprowadzono, dla kazdego zrodta dochodow
budzetowych odrebnie, analize realizacji dochodow w latach poprzedzajacych rok budzetowy.
Uzyskano w ten sposéb niezbedne informacje do precyzyjnego prognozowania dochodow z

uwzglednieniem specyfiki i réznorodno$ci poszczegdlnych zrédel dochodow budzetowych.

°tj. Dz.U. 2 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.
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Zgromadzone dane wykorzystano przede wszystkim do prognozowania w krétszym horyzoncie
czasowym.

Zatozeniem odnoszacym si¢ do nastgpnego okresu prognozy — tj. lat 2017-2028 — bylo
zastosowanie metody  wskaznikowej. Przestanki przemawiajagce za  zastosowaniem
parametrycznego prognozowania w projekcji dlugoterminowej, to przede wszystkim duza
niepewno$¢ €0 do rozlozenia w czasie cykli koniunkturalnych oraz zmienno$¢ przepisow
prawnych.

Powyzsze zatozenia przyjeto w celu zapewnienia metodyce sporzadzania Wieloletniej Prognozy

Finansowej w zakresie dochodow transparentno$ci, jawnosci i przejrzystosci.

7.1.2. Zalozenia do prognozy dochodéw

7.1.2.1. Prognozy makroekonomiczne

W niniejszej prognozie dochodow zachowano zgodno$¢ ze scenariuszem wzrostu gospodarczego
kraju nakreslonym na najblizsze lata w projekcie ustawy budzetowej na rok 2014 oraz w
Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2013-2016. Przyjete do prognozowania
wskazniki makroekonomiczne opublikowane w ww. dokumencie rzutuja na parametry projekcji
dochodow. Wskazniki makroekonomiczne prezentuje tab. nr 1 zamieszczona na str. 8 niniejszego

opracowania.

7.1.2.2. Pozostale zalozenia

Pozostate zatozenia w zakresie prognozy wptywow na lata 2014-2028 okres$laja w istotny sposob
wysokos$¢ dochodow, dynamike, rozktad w poszczegolnych latach, oraz strukture zrodet.

Przyjeto nastgpujace zalozenia:

- niezmiennos$¢ przepisow prawnych oddziatywujacych na dochody gminy Biata i w
zwigzku z tym szacowanie wszelkich wplywow objetych niniejsza prognoza w oparciu o
obowigzujacy stan prawny,

- uwzglednienie w prognozie poczawszy od 2017 r. wplywow z gospodarowania
majatkiem wyltacznie w charakterze dochodow biezacych, tzn. dochodéow z najmu i
dzierzawy mienia, uzytkowania wieczystego, itp. W prognozie dochodéw od 2017 r. nie
uwzgledniono wpltywéw z dochodéw majatkowych. Duza zmienno$¢ czynnikow

wplywajacych na wysoko$¢ dochodéw majgtkowych, w tym w szczegdlnosci brak
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stabilnosci na rynku nieruchomosci, powoduje, ze prognozowanie w oparciu o realizacje

dochodow uzyskanych w ostatnich kilku latach obarczone bytoby duzym ryzykiem.

7.1.3. Wynik zbiorczy prognozy dochodéw

WYK. 1 PROGNOZA DOCHODOW OGOLEM GMINY BIALA NA LATA 2014-2028

I Dochody w min —e— Nominalna zmiana % dochodéw rok do roku
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Prognozuje sig, iz taczne dochody w latach 2014-2016 wyniosg 93,19 min zi. W perspektywie

najblizszych czterech lat przewiduje si¢, ze dochody gminy Biata: w 2014 r. w stosunku do
poprzedniego roku spadng nominalnie o 7,8%, w 2015 r. wzrosng 6,8%, w 2016 r. spadng 0
1,7%, w 2017 r. wzrosng o 1,6%.

Prognozowany przecigtny nominalny wzrost dochodoéw ogotem z roku na rok w catym okresie
objetym prognoza, tj. w latach 2014-2028, wynosi 1,64%, co oznacza, ze dochody z poziomu
29,86 min zt. w 2014 r. wzrosng do 41,07 min zt w 2028 r.

Prognozy w zakresie wybranych gtownych zrédet dochodéw omowione zostalty w dalszej czesci

opracowania.
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7.1.3.1. Prognoza dochodow z podatku dochodowego od osob fizycznych PIT

WYK. 2 PROGNOZA DOCHODOW Z PIT GMINY BIALA NA LATA 2014-2028

I Dochody w tys. zt. —— Nominalna zmiana % dochodoéw z PIT rok do roku
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Wptywy z PIT gminy Biata w perspektywie 2028 roku osiaggng poziom 3.680 tys. zt, co stanowi
wzrost 0 855,1 tys. z1, tj. 0 130,3%, w stosunku do 2014 roku.

Istotne znaczenie odgrywa tzw. wskaznik partycypacji gmin w catosci wptywow z PIT w skali
kraju. Ministerstwo Finansow okreslito ten wskaznik dla 2014 r. na poziomie 37,53% wobec
37,42% dla 2013 r.

7.1.3.2. Prognoza dochodéw z tytulu dofinansowania projektéw realizowanych w ramach

programow Unii Europejskiej

Przy konstruowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Biata na lata 2014-2028 w okresie
2014-2015 ujeto do danych prognozowane wplywy na zadania inwestycyjne ujete W
obowigzujacej Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2013-2028.
Zgodnie z zalozeniami gmina ztozy wnioski 0 dofinansowanie nastepujacych zadan:
e termomodernizacja budynku szkoty w Bialej przy ul.Tysiaclecia 16,
e projekty realizowane w ramach §rodkow z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013

Planowane dofinansowanie ujete zostato w WPF w zakresie dochodow i przychodow.
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W kolejnych latach 2016-2028 uj¢to jedynie prognozowane $rodki, ktore gmina chce pozyskaé
na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, szacunkowo okre§lono kwote w wysokosci 60% wydatkow

inwestycyjnych.

7.1.3.3. Prognoza dochodow z subwencji ogolnej w czesci oswiatowej
WYK. 3 PROGNOZA DOCHODOW Z SUBWENCJI OGOLNEJ W CZESCI
OSWIATOWEJ GMINY BIALA NA LATA 2014-2028
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Czg$¢ oswiatowa subwencji ogoélnej W budzecie gminy Biata jest pierwszym pod wzgledem

wartosci zrodtem dochoddéw. Srodki pozyskiwane z tego tytutu w 2014 r. ksztaltuja sie na
poziomie 9.657,7 tys. z1, co stanowito 32,3% catkowitych wpltywow gminy.
Wielko$¢ cze$ci oswiatowej subwencji ogélnej dla wszystkich jednostek samorzadu

terytorialnego ustalana jest corocznie w ustawie budzetowej. Minister wiasciwy do spraw
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o$wiaty i wychowania dzieli cz¢$¢ oswiatowag subwencji ogdlnej miedzy poszczegdlne j.S.t.
biorgc pod uwage zakres realizowanych przez te jednostki zadan oswiatowych. W sposobie
podzialu czes$ci oswiatowej subwencji ogdlnej miedzy poszczegélne j.s.t. uwzglednia si¢ w
szczegblnosci:

- stopnie awansu zawodowego nauczycieli,

- typy i rodzaje szkot i placowek,

- liczbe uczniéw w tych szkotach i placoéwkach, prowadzonych przez poszczegolne j.S.t.
W niniejszej prognozie przyjeto, ze w 2015 r. subwencja spadnie o0 0,6% stosunku do roku 2014.
W roku szkolnym 2014/2015 zanotowany jest po raz ostatni spadek liczby uczniow w stosunku
do poprzedniego roku szkolnego 2013/2014. Spadek ten odnotowany jest w roku szkolnym
2013/2014, dlatego tez po dokonaniu analizy (na podstawie danych z Systemu Informacji
Oswiatowej zlozonej do Ministerstwa Edukacji na dzien 30 wrze$nia br.), zaklada si¢
zmniejszenie subwencji na 2014 r. o okoto 200 tys. zt. Ostateczne dane przekazane zostang
gminie pierwszych miesigcach 2014 r.
W kolejnych latach dynamika tych dochodéw zgodna jest ze wskaznikami makroekonomicznymi
zatozonymi w WPG budzetu panstwa. Przy obliczeniu wielkos$ci tych dochodéw uwzgledniono,
ze od roku 2016 liczba dzieci bedzie miata tendencje wzrostows. Zaktada si¢ aby zachowac
wzrost procentowy wydatkow w granicy zwiekszenia procentowego subwencji oswiatowej. Pod
uwage brany jest rOwniez czynnik wyboru przez dzieci gimnazjow poza terenem gminy, CO

stanowi staby punkt i ryzyko zmniejszania dochod6éw biezacych.

7.1.3.4. Prognoza dochodéw z mienia
Do srodkéw uzyskiwanych z gospodarowania nieruchomo$ciami gminy Biala zalicza si¢
nastgpujace zrodta dochodow:

- oplaty za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,

- dochody z najmu i dzierzawy mienia.
W 2014 r. srodki uzyskiwane z powyzszych zrodet w wysokosci 1.071,90 tys. zt stanowity 3,65%
dochodow ogdtem gminy Biata.
Dochody z najmu i dzierzawy mienia zaleza od polityki gminy w zakresie gospodarowania

zasobem, okreSlonym w Uchwale Nr VI1I1.113.2011 Rady Miejskiej w Biatej z dnia 26
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pazdziernika 2011 r. w sprawie przyjecia piecioletniego programu gospodarowania

mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2012-2016.

7.1.3.5. Prognoza dochodéw z podatku od nieruchomosci

WYK. 4 PROGNOZA DOCHODOW Z PODATKU OD NIERUCHOMOSCI GMINY
BIALA NA LATA 2014-2028
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W strukturze podatkéw 1 optat lokalnych najistotniejszym zrodlem jest podatek od
nieruchomosci. Srodki pozyskiwane z tego tytutu w 2014 r. ksztaltuja sie na poziomie
2.886tys.zt, co stanowi 9,7% catkowitych wpltywow gminy. W ostatnich latach dynamika
podatku od nieruchomosci oscyluje wokot 103%. W kolejnych latach (2014-2016) przewidywana
jest wyzsza dynamika wzrostu tego dochodu niz wskaznik wzrostu cen towardéw i ushug

konsumpcyjnych. Fakt, ze wpltywy z tego zrodta sag wyzsze niz dynamika stawek podatkowych
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wynika ze stalego rozwoju gminy i w efekcie zwigkszajgcej si¢ bazy podatkowej. Dlatego tez w
2015 r. zwigkszono dochody z tego tytutu o 100 tys. zi. od prognozowanego wskaznika wzrostu,
majagc na uwadze nowo oddane inwestycje (rozwdj firmy Ustronianka). Podatek od
nieruchomos$ci stanowi stabilne zrodto dochodow, a w zwigzku z odnotowanym spadkiem
pozostatych dochodow, w tym podatku rolnego, wskaznik wzrostu podatku od nieruchomosci
bedzie corocznie ustalany, w sposdb umozliwiajacy zbilansowanie budzetu zgodnie z art. 242 1
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zwigzku z tym dynamika wptywow z podatku od nieruchomosci do 2016 r. bedzie wyzsza od
dynamiki stawek podatkowych skorelowanych ze wskaznikiem cen towaro6w i ustug
konsumpcyjnych, natomiast w perspektywie siegajacej 2028 r. bedzie zblizona do dynamiki celu

inflacyjnego.

7.1.3.6. Prognoza dochodow z podatku rolnego

Dochody z podatku rolnego sg drugim obok wptywow z podatku od nieruchomosci istotnym
zrodtem dochodéw gminy Biata. Srodki z tego tytulu w 2014 r. ksztaltuja sie na poziomie
2.990tys. zt, co stanowi 10,0% catkowitych wptywow gminy.

Wielko$¢ tego podatku uzalezniona jest od $redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatow
poprzedzajacych kwartal poprzedzajacy rok budzetowy, na ktérg gmina nie ma wplywu. Dlatego
tez przy szacowaniu tych wielkosci nalezy mie¢ na uwadze duzy wskaznik ryzyka, ze dochody te
nie beda zrealizowane w takich wielkosciach.

WYK. 5 Ksztaltowanie si¢ ceny skupu zyta w latach 2008-2014

2014r.
2013r.

2012r.

oL Y 37,64 2
Bl — AU

2009 55,80 71
51,07 z1
2008 T. .

O Obnizenie ceny skupu zyta przez Rade Miejskg
@ Srednia cena skupu zyta za Ill kwartaty brana do wyliczenia podatku na dany rok
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WYK. 6 PROGNOZA DOCHODOW Z PODATKU ROLNEGO GMINY BIALA NA
LATA 2014-2028
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Powyzszy wykres wskazuje jak niestabilna i zroznicowana jest dynamika tych dochodéw. Jak
zaznaczono na wstepie podatek rolny jest znaczacym zrodiem dochodow gminy, jego
niestabilno$¢ powoduje jednak, Zze planowanie tego dochodu na okres wieloletni obarczone jest
duzym ryzykiem przy planowaniu budzetow.

W 2014 r. przyjeto do wyliczenia tych dochodow ustawowa cene zyta (69,28 zt. za 1dt).

W kolejnych latach zaplanowano $redni wzrost tego podatku rok do roku na poziomie 1,5%.
8.2. Wynik zbiorczy prognozy wydatkow

8.2.1. Prognoza wydatkéw ogotem
WYK. 7 PROGNOZA WYDATKOW OGOLEM GMINY BIALA NA LATA 2014-2028
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Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Biata na lata 2014-2028 zapewnia pelng zgodnosé

wydatkéw 2014 roku z ustalonymi w budzecie na 2014 r.

Poziom prognozowanych wydatkow zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan oraz
mozliwosciami finansowymi gminy Biata. Jednoczesnie szczegdlna uwaga skoncentrowana
zostata na konieczno$ci generowania w odpowiedniej wysokosci srodkéw na sptate zobowigzan
dhluznych, powstalych na skutek zastosowania inzynierii finansowej wykorzystujacej
finansowanie zewnetrzne przy kontynuacji realizacji programu inwestycyjnego gminy. Poziom
prognozowanych wydatkow wpisuje si¢ w konsekwentnie realizowany program ograniczania
deficytu budzetu gminy, z perspektywa generowania nadwyzek budzetowych poczawszy od
2015r. Dziatanie to jest niezbedne dla sukcesywnej, planowej sptaty zadluzenia. Zatozony
poziom wydatkow zapewnia jednoczesnie realizacj¢ strategicznego celu gminy, jakim jest
zagwarantowanie srodkow na dalszy rozwdj gminy poprzez kolejne inwestycje.

Reasumujgc prognozowany poziom wydatkow gminy w projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2014-2028 zapewnia w prognozowanym okresie sptat¢ zadtuzenia gminy przy
zagwarantowaniu srodkow na rozwo;.

W perspektywie najblizszych pigciu lat przewiduje si¢, ze wydatki gminy Biata: w 2014 r. w
stosunku do poprzedniego roku ulegng nominalnemu zmniejszeniu 0 12,9%, w 2015 r. spadng 0
0,5%, w 2016 r. spadng o0 3,2%, w 2017 r. wzrosng o 1,8%, w 2018 r. wzrosng 0 2,6%. Dane te
ulegng zmianie z uwagi na przewidywane wilaczenie do prognozy srodkéw z Unii Europejskiej

lub $rodkéw z innych zrodet.
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Obserwowane wahania wydatkéw ogdtem w pierwszych latach prognozy spowodowane sg
zmianami w poziomie naktadow inwestycyjnych, ktore wynikaja z zalozonej w prognozie
kontynuacji realizacji programu inwestycyjnego.

Zgodnie z prognozg taczne wydatki w latach 2014-2016 wyniosg 93,83 min zl, z tego wydatki
biezace 86,81 min zt i wydatki majatkowe 7,02 min zt (7,5% wydatkéw ogdtem).

Prognozowany przecigtny nominalny wzrost wydatkdw ogétem z roku na rok w calym okresie
objetym Prognoza, tj. w latach 2014-2028, wynosi 0,8%, co oznacza, ze wydatki z poziomu
31,73 min zt w 2014 r. wzrosng do 40,89 min zt w 2028 r.

8.2.2. Wynik zbiorczy prognozy wydatkow biezacych

WYK. 8 PROGNOZA WYDATKOW BIEZACYCH GMINY BIALA NA LATA
2014-2028
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P~ o Y S

35 e =

20 1 101 1
301 i n
20 1 101 1
15 12050 50
15171
: ] T
0. [ [ |

W perspektywie najblizszych pigciu lat przewiduje sig, ze wydatki biezace gminy Biata: w 2014r.
w stosunku do poprzedniego roku w ujeciu nominalnym spadng 0 2,5%, w 2015 r. wzrosng 0,3%,
w 2016 r. wzrosng o 1,2%, w 2017 r. wzrosng o 3,1%, w 2018 r. wzrosng o 1,7%.

Prognozowany przecigtny wzrost wydatkow biezacych z roku na rok w latach 2014-2028 wynosi
1,78%, co oznacza, ze wydatki z poziomu 28,76 min zt w 2014 r. wzrosng do 38,36 min zt w
2028r.

W dlugim okresie zalozono zwigkszenie elastyczno$ci budzetu, zwigzane ze zmniejszeniem
udziatlu wydatkow obligatoryjnych w wydatkach biezacych. Przez pojecie ,,wydatkow
obligatoryjnych” — na potrzeby niniejszej prognozy — nalezy rozumie¢ koszty wynikajace z

obstugi zadtuzenia (oprocentowanie dtugu).
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W ramach wydatkow biezgcych ,,wydatki obligatoryjne” osiggng maksymalny udzial w
wydatkach biezacych na poziomie 2,0% w 2014 r. W nastgpnych latach przewiduje si¢

sukcesywny spadek wagi tych wydatkoéw z rownoczesng sptatg dtugu.

Zaktada si¢ rowniez, ze w przypadku gwaltownego obnizenia dochodéw biezacych gminy,

zmniejszone zostang wydatki zwigzane z funduszem soteckim, inicjatywa lokalng.

TAB. 2 WYDATKI BIEZACE GMINY BIALA WG SFER W LATACH 2010-2012

2010 r. 2011 r. 2012r. DYNAMIKA
. Wykonani | Struk- | Wykonani | Struk- | Wykonani | Struk | 2012 | 2011/ | 2012/
Lgh || WAZAC/ASEAI LN e tura e tura e -tura | /2010 | 2010 | 2011
w zl w % w zl w % w zk W% | w% [ w% | w%
Wydatki biezace 26.475.844 100,0 | 26.217.612 100,0 | 26.869.904 | 100,0 [ 1015 [ 99,0 | 1025
I. | Transport i tgcznosé 963.842 3,6 474.567 1,8 560.937 2,1 | 582 | 49,2| 118,22
Il. | Gospodarka 1.349.438 51| 1.367.301 52| 1.411.467 53| 104,6 | 101,3 | 103,2
nieruchomos$ciami i
zasobem mieszkaniowym
Il. | Gospodarka komunalna i 780.875 3,0 827.580 3,2 902.287 3,4 | 115,6 | 106,0 | 109,0
ochrona $§rodowiska
IV. | Edukacja, o$wiata 13.909.828 52,5 | 13.999.892 53,4 | 13.362.821 | 49,7 96,1 | 100,7| 954
V. | Bezpieczenstwo publiczne 284.543 1,1 243.665 0,9 244,369 09| 859| 856| 100,3
VI. | Ochrona zdrowia i pomoc 3.648.842 13,8 | 3.649.099 139 | 4.083549 | 152 | 111,9 | 100,0 | 111,9
spoteczna
VII. | Kultura i ochrona 1.006.069 3.8 959.039 3,7 | 1.238.268 46| 1231 953 | 129,1
dziedzictwa narodowego
IX. | Kultura fizyczna, sport 237.336 0,9 178.171 0,7 243.358 0,9 | 102,5 7| 136,6
X. | Finanse i r6zne rozliczenia 81.985 0,3 271.261 1,0 327.278 1,2] 399,2 | 330,9 | 120,6
XI. | Pozostate wydatki 4.213.086 15,9 | 4.247.037 16,2 | 4.495570 | 16,7 | 106,7 | 100,8 | 105,8

LATACH 2013-2015

TAB. 3 PROGNOZA WYDATKOW BIEZACYCH WG SFER W GMINIE BIALA W

2013r. 2014 r. 2015 r. DYNAMIKA
. Plan na Struk- | Prognoza | Struk- | Prognoza | Struk | 2013 | 2014/ | 2015/
Lp. | WYSZCZEGOLNIENIE | 5 09 9013 | tura tura ‘tura | /2012 | 2013 | 2014
w zh w % w zk w % w zk wo% | w% [ w% | w%
Wydatki biezace 29.500.970 100,0 | 28.756.865 100,0 | 28.850.000 | 100,0 | 109,8 | 97,5 | 100,3
l. Transport i tacznosé 710.157 2,4 569.792 2,0 655.000 2,3 | 126,6 80,2 | 115,0
Il. | Gospodarka 1.469.486 50| 1.430.000 5,0 | 1.500.000 52| 104,1 | 97,3 | 1049
nieruchomog$ciami i
zasobem mieszkaniowym
I1l. | Gospodarka komunalna i 1.808.757 6,1 1.952.724 6,8 1.950.000 6,7 | 200,5 | 108,0 99,9
ochrona $§rodowiska
IV. | Edukacja, oswiata 14.269.364 48,4 | 13.972.728 48,6 | 14.000.000 48,5 | 106,8 97,9 | 100,2
V. | Bezpieczenstwo publiczne 281.711 1,0 252.200 0,9 255.000 0,9 | 115,3 89,5 | 101,1
VI. | Ochrona zdrowia i pomoc 4.225.784 14,3 3.931.780 13,7 3.900.000 13,5 | 103,5 93,1 99,2
spoteczna
VII. | Kulturai ochrona 1.288.147 4.4 1.323.899 4,6 1.400.000 49 | 104,0 | 102,8 | 105,8
dziedzictwa narodowego
IX. | Kultura fizyczna, sport 228.644 0,8 235.301 0,8 240.000 0,8 94,0 | 102,9 | 102,0
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Finanse i rozne rozliczenia 364.711 1,2 726.000 2,5 510.000 18 111,4 | 199,1

70,3

Pozostate wydatki 4.854.209 16,4 | 4.362.441 15,1 ] 4.440.000 | 154 ] 1080 | 899

101,8

Poziom finansowania biezacych wydatkéw edukacyjnych subwencja o$wiatowa gminy Biata
stanowi okoto 50% wydatkow biezacych ogotem. Wdrozony jednak system reorganizacji oswiaty
przyniost zaktadane oszczednosci w tej sferze, dalsze dziatania w zakresie uporzadkowania
polityki o$wiatowej na szczeblu gimnazjalnym podjgte zostang lacznie z dyrektorami tych

placowek.

8.2.3. Wynik zbiorczy prognozy wydatkow majatkowych

WYK. 9 PROGNOZA WYDATKOW MAJATKOWYCH GMINY BIALA NA LATA
2014-2028

|-Wydatki majatkowe w tys. zt —— Nominalna zmiana % wydatkow majatkowych rok do roku
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Naktady inwestycyjne zaktadane na lata 2014-2016 obejmujg realizacje strategicznych projektow
infrastrukturalnych ujetych w przedsiewzieciach. W kolejnych latach wydatkom inwestycyjnym
nie sg przypisane zadania. Przewiduje si¢ realizacje zadan inwestycyjnych z rownoczesnym
pozyskaniem $rodkow na ten cel (w wysokosci 60% kosztow inwestycji). Wobec braku danych
planistycznych nie moze to nastgpi¢ w obecnym dokumencie.
W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej zostaly uwzglednione te wieloletnie
przedsiewzigcia inwestycyjne (zadania inwestycyjne), ktore spetniaja nastepujace kryteria:

- s3 przedsiewzigciami, ktore bedg kontynuowane w 2014 r. i w latach nastepnych,

- s3 przedsiewzieciami planowanymi do rozpoczecia w 2014 r. i realizacji w latach

nastepnych.

Potencjal inwestycyjny gminy Biala $cisle zwigzany jest z ograniczeniem wydatkéw biezacych,
odnotowana tendencja spadkowa dochodow negatywnie wptywa na mozliwosci inwestycyjne
gminy Biala. Dlatego tez ponoszenie kolejnych wydatkéw majatkowych zwigzane bedzie z
zasilaniem budzetu gminy kolejnymi kredytami. Niniejszy dokument nie przewiduje od roku
2016 dalszego zwickszania przychodow z tego tytulu. Majace jednak na uwadze dane
historyczne, w celu prowadzenia dalszego rozwoju gminy Biata konieczne bgdzie podejmowanie
dalszych krokow w zakresie zwigkszania kredytu. Przygotowanie projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej w zakresie przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych zostato poprzedzone analizg 1 weryfikacja
pod wzgledem rzeczowym dotychczasowych planéw inwestycyjnych oraz nowych zamierzen w
celu dostosowania do limitow $rodkow finansowych, ktore mogg by¢ w poszczegdlnych latach
przeznaczane z budzetu Gminy Biala na wydatki majatkowe. Majac na uwadze obecna sytuacje
finansowa gminy Biata do przedsiewzie¢ ujeto minimum, tzn. umieszczono w niej wydatki, ktore
rozpoczgte zostaty w i przed 2014 r.
Dla kazdego przedsigwzigcia, poza nazwg, okreslono lata realizacji, jednostke koordynujaca
(realizujaca), taczne naktady finansowe, taczny limit wydatkéw oraz limity wydatkow w
poszczegbdlnych latach. Horyzont czasowy dokumentu zostal wyznaczony przez najbardziej

odlegly termin zakonczenia przedsiewzigcia, dla ktorego zaplanowano srodki na realizacjg.
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8.3. Prognoza wyniku budzetu
WYK. 10 PROGNOZA WYNIKU BUDZETU GMINY BIALA NA LATA 2014-2028
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Prognozowany wynik budzetu — definiowany jako réznica pomiedzy dochodami a wydatkami —
odzwierciedla zatozenia przyjete przy konstruowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2014-2028 i budzetu na 2014 rok. Poczatkowy okres prognozy uwzglednia kontynuacje
programu inwestycyjnego gminy skutkujacego generowaniem deficytu budzetu w zwigzku z
zaangazowaniem W finansowanie inwestycji srodkow zwrotnych, w tym przeznaczonych na
refinansowanie projektow realizowanych przy wspotudziale srodkoéw unijnych. Program redukcji
deficytu budzetu gminy przewiduje poczawszy od 2015 r. uzyskiwanie nadwyzki budzetowej w

celu splaty zobowigzan dtuznych.
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8.4. Prognoza rozchodow
WYK. 11 PROGNOZA ROZCHODOW GMINY BIALA NA LATA 2014-2028
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Wielkos$ci rozchodéw w poszczegolnych latach s3 zgodne z harmonogramem sptat kredytow
zaciaggnietych w latach poprzednich. Sptaty kredytow planowanych do zaciagni¢cia w roku 2014

sg zalozeniami przyjetymi w tej prognozie.

8.5. Prognoza przychodéw
WYK. 12 PROGNOZA PRZYCHODOW GMINY BIALA NA LATA 2014-2028
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Deficyt budzetu stanowi niedobér dochoddéw niezbednych do sfinansowania zaplanowanych
wydatkéw. W przypadku obciazenia budzetu wezesniej zaciggnigtymi zobowigzaniami dtuznymi,
kwota nowo zacigganego dtugu oprocz srodkoéw na pokrycie deficytu budzetu musi uwzgledniac
takze Srodki na uregulowanie tych zobowigzan. Powigkszona w ten sposob kwota niedoboru
dochodéw stanowi potrzeby pozyczkowe gminy.

Prognozowane potrzeby finansowe gminy Biata na lata 2014-2028 wynoszg 3.197.000 zi. W
kwocie tej jednak cze$¢ kredytu planowana jest do zaciggnigcia na zadania finansowane przy
udziale $srodkéw UE, jest to kwota 1.680.000 zt.

W kierunku zmniejszenia potrzeb pozyczkowych oddziatujg srodki pochodzace z planowanych

nadwyzek budzetowych w latach 2015-2028 wykorzystane na sptat¢ zadluzenia.

9. Prognoza dlugu gminy Biala na lata 2014-2028

Finansowanie zamierzen rozwojowych gminy Biata, w tym programu inwestycyjnego, z uwagi
na niewystarczajagce w danym czasie dochody, uwzglednia zewnetrzne zrédla finansowania.
Dostep do nich odbywa si¢ poprzez instytucje finansowe oraz rynek kapitatowy. Srodki zwrotne
pozwalaja skuteczniej wspiera¢ rozwdj gminy, szczegdlnie w okresach stabej koniunktury.
Strategicznym celem polityki dtugu powinno by¢ nie minimalizowanie czy catkowita eliminacja
zadluzenia, lecz optymalizacja jego wielkoSci oraz parametrow takich jak: oprocentowanie,

struktura walutowa, terminy sptat.

9.1. Zalozenia polityki dlugu gminy Biala

Podstawowym zadaniem polityki dlugu jest zapewnienie takich zrodet pokrycia i w takim
zakresie, ktore wyznacza wielko$¢ potrzeb pozyczkowych budzetu, stanowigca sume deficytu
oraz przypadajacych w danym roku zobowigzan finansowych. Oznacza to potrzebe zapewnienia
odpowiedniego doptywu $rodkéw finansowych. Warunkiem realizacji strategii jest przyjecie
zalozenia sprawnie funkcjonujacych mechanizméw rynkowych. To z kolei gwarantuje z jednej
strony bezpieczenstwo finansowania potrzeb budzetu gminy i utrzymanie pod kontrolg relacji
zachodzacych miedzy dlugiem i dochodami, z drugiej utrzymanie podstawowego celu
zarzadzania dtugiem, czyli minimalizacj¢ kosztow obstugi, przy zatozonych parametrach ryzyka.

W tym kontek$cie na podstawie analiz rynkowych i przebiegu dotychczasowej polityki dlugu

30



Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biata na lata 2014-2028

mozna przewidywac utrzymanie si¢ zmiennosci warunkéw rynkowych, wystgpowanie szeregu
ryzyk utrudniajacych ptynny przebieg finansowania w roku 2014.

Zmniejszenie dochodow gminy na skutek spowolnienia gospodarczego oraz innych czynnikow w
sposob istotny zwigksza wrazliwos$¢ wskaznikow ostrozno$ciowych zadtuzenia.

Strategia finansowania, ktora rzutuje na strukture zadtuzenia uwzglednia istnicjgce jak i przyszie
uwarunkowania oraz ograniczenia. Realizacja zamierzen okres§lonych w planach inwestycyjnych
na lata 2014-2016 oznacza konieczno$¢ zapewnienia w stosunkowo krotkim czasie srodkow w
postaci kredytow i pozyczek, powodujacych przyrost dtugu ze sptatami roztozonymi na przyszie
okresy.

Okres prognozy zadhuzenia gminy zostat wyznaczony zgodnie z najdtuzszym okresem wykupu
zobowigzan tj. do 2028 r. Sporzadzane wieloletnie prognozy finansowe zaktadajg pozyskiwanie
W najblizszych latach przychodéw ze sprzedazy majatku komunalnego. Jednak wielkosSci
faktyczne uzyskiwane w poszczegolnych latach mogg istotnie rozni¢ si¢ od prognoz generujac
okreslone ryzyka ptynnosciowe. Dodatkowo, system finanséw publicznych naklada kryteria
kontroli poziomu zadluzenia i kosztow jego obstugi. Zwigksza tez potrzebe odpowiedniego
zarzadzania ryzykiem dlugu.

Silnie odczuwalne skutki $wiatowego kryzysu finansowego i1 gospodarczego utrudniaja
pozyskanie srodkoéw z rynku krajowego i zagranicznego, implikujg jednoczesnie dobor zrodet
finansowania i weryfikuja poziom wskaznikéw zwigzanych z zadluzeniem.

Prognozuje si¢, ze poprzez odpowiedni dobdr zrodet finansowania zapewnione zostanie

utrzymanie relacji zwigzanych z zadtuzeniem i obcigzeniami wynikajacymi z obstugi dtugu.

9.2. Realizacja celéw Polityki dlugu oraz prognoza zadluzenia gminy Biala

Przetozenie finansowania potrzeb pozyczkowych na prognoze dlugu uwzgledni¢ musi
zachodzace zmiany w dochodach oraz w strukturze wydatkow, gltownie kapitatowych.
Zmienno$¢ procesdOw gospodarczych oraz rynkow finansowych wptywa na parametry dlugu, w
sposoOb naturalny ksztattujac warunki zaciggania i prognozowanej sptaty diugu.

Prezentowane i oparte na wieloletnim programie inwestycyjnym prognozy zadluzenia dajg z
jednej strony mozliwos$¢ budowy struktury finansowania wydatkow inwestycyjnych i roztozenia

kosztow w czasie, z drugiej konkretng wizj¢ zarzadzania dlugiem gminy.
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WYK. 13 PROGNOZA DLUGU GMINY BIALA NA LATA 2014-2028

9 000 000

o
o
[e¢]
o
o

8 000 000 A

6 830 800

7 000 000 A

5 980 800

8 860 800
5 280 800

6 000 000 A

8 480 800
4 530 800

5000 000 A

7 563 800
3 830 800

[ Ns1sosoo

4000000 -

5127 970
1880 800

- 1280 800

3000000 A

2000000 A

1000000 A

. 680 800
E 0 800

[ N 2530800

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

0

Zgodnie z podstawnymi celami zarzadzania dhugiem - dazeniem do minimalizacji kosztow
obstugi i konserwatywnego podejscia do czynnikow ryzyka - kryterium kosztéw (lacznie ze
splata rat kapitalowych) w 2014 r. nie powinno przekroczy¢ poziomu 4,6% w relacji do
dochodéw. Drugi ze wskaznikéw ostroznosciowych, wyrazajacy poziom zadluzenia gminy
nie przekroczy granicy 30%. Wskazane wskazniki prezentowane sg informacyjnie, w celu

kontroli zarzadzania dtugiem.

9.3. Ograniczenia i zagrozenia zwiazane z realizacja zarzadzania dlugiem

Identyfikowane i analizowane sg zagrozenia w realizacji strategii zarzadzania dtugiem gminy.
Gtowne ryzyka moga wynika¢ z niekorzystnego rozwoju globalnej sytuacji makroekonomicznej 1
jej wptywie na gospodarke polska. W dobie obserwowanych zmian na rynku finansowym i
zjawisk ostabienia tempa wzrostu nalezy liczy¢ si¢ z opoznionym efektem, ktéry moze znalez¢
swoje odbicie w zwigkszonych kosztach obstugi dlugu, kosztach inwestycji, czy zmianach kursu
walutowego. Oznacza to wzrost ryzyka finansowania, refinansowania, stopy procentowej, jak i
ryzyka walutowego, przed ktorymi gmina bedzie szukata zabezpieczenia.

Realnym staje si¢ powstanie kolejnego ryzyka - spadku poziomu dochodow gminy, a w
konsekwencji deficyt w budzecie biezacym gminy. Moze to mie¢ bardzo negatywne skutki w

konteks$cie nowego wskaznika zadluzeniowego, wprowadzonego ustawg o finansach publicznych
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z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®®. W zaleznosci od przyjetych zatozen,
prognozy na rok 2014 i dwa nastepne lata przewiduja niewielka nadwyzke lub deficyt biezacy. W
tym drugim przypadku ograniczeniu ulegnie mozliwo$¢ obstugi dlugu po roku 2015. Absolutnym
priorytetem polityki budzetowej gminy, i to juz poczynajagc od 2011 roku, musi by¢
niedopuszczenie do pojawienia si¢ deficytu na poziomie operacyjnym.

Nalezy tez wzig¢ pod uwage ryzyko niestabilno$ci w realizacji programow inwestycyjnych
powodujace zmiany w poziomach deficytoéw nastgpnych lat, a przez to zaktocajacych przyjety
wczesniej program pozyczkowy. Dodatkowo realizacja inwestycji infrastrukturalnych,
positkujacymi si¢ dodatkowymi zrodtami finansowania bedzie wptywaé na zmiane w strukturze
finansowania, a tym samym rzutowa¢ na konieczno$¢ zwigkszenia lub zmniejszenia
zapotrzebowania na $rodki pozyczkowe.

Tak zagrozenia zewnetrzne jak i uwarunkowania wewnetrzne sg i bedg przedmiotem statego
monitoringu 1 analizy. Podejmowane dzialania beda shuzyly zmniejszeniu badZz ograniczeniu
negatywnego wplywu tych czynnikdéw na przebieg realizacji polityki dtugu i zarzadzania dtugiem

przez gming.

9.4. Wnioski

Podstawowym celem polityki dlugu na rok 2014 i lata nastgpne bedzie tworzenie warunkow
zapewniajacych pelne 1 bezpieczne sfinansowanie dlugoterminowych potrzeb pozyczkowych w
powigzaniu z dochodami gminy.

Zaktada si¢ nie przekraczanie poziomu dtugu w stosunku do dochodéw ponad wielkos¢ 30%.

10. Podsumowanie

Wyniki procesu wieloletniego prognozowania z uwzglednieniem opisanych zalozen |
zastosowaniem przedstawionej metodologii zostaty zaprezentowane zataczniku nr 1, bedacym
integralng cz¢scig projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Biata na
lata 2014-2028.

Zestawienie tabelaryczne prognozowanych kategorii budzetowych ujetych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej gminy Biata prezentuje wielkosci, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt. 1-

6 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj.:

194j. Dz.U. 2 2013, poz. 885 ze zm.
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1. prognozowane dochody, w tym dochody biezagce i dochody majatkowe z
wyszczegolnieniem dochodow ze sprzedazy majatku,

2. prognozowane wydatki, w tym wydatki biezace i wydatki majatkowe; w ramach wydatkow
biezacych zostaly wykazane prognozowane wydatki na: obstuge dlugu, potencjalne
wydatki z tytutlu udzielonych gwarancji i poreczen, wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu
terytorialnego; w ramach wydatkoéw biezacych 1 wydatkow majatkowych zostaly
wyszczegolnione tzw. Przedsigwziecia wieloletnie, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ww.
ustawy;

W wydatkach biezacych wyszczegolniono m.in. kwoty:

e wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone (w 2014 r. nastgpita blokada
podwyzek, w kolejnych latach podwyzki zaplanowane zostaty zgodnie ze wskaznikami
okreslonymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej budzetu panstwa),

e wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organoéw jednostki samorzadu terytorialnego,
ktére obejmuja wydatki ujete w rozdz. 75022 ,Rady gmin” 1 rozdz. 75023 ,,Urzedy
gmin”.

3. prognozowany wynik budzetu stanowigcy réznice pomi¢dzy prognozowanymi dochodami
a wydatkami;

4. prognozowane przychody i rozchody budzetu,

5. przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetu lub sposéb sfinansowania
prognozowanego deficytu budzetu. W przypadkach wystapienia nadwyzki budzetowej lub
wolnych $rodkow jako nadwyzki $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
warto§ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych — kwoty te przeznacza si¢ na sptate
zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek. W przypadku wystapienia deficytu —
finansowanie dtugu nast¢puje z kredytow, co zgodne jest z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'’. W tabeli zaprezentowano sposob
sfinansowania deficytu budzetu w roku 2014 przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek.
Dla 2015 roku i lat nastepnych zaprezentowano rozdysponowanie nadwyzek budzetowych,

przeznaczonych na sfinansowanie rozchodéw z tytutu zaciggnigtych kredytow.

14j. Dz.U. 2 2013, poz. 885 ze zm.
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6. prognozowana kwote dlugu z uwzglgdnieniem dlugu zaciagnig¢tego oraz planowanego do
zaciagnigcia,

Kwota wykazana jako planowany dlug na koniec kazdego roku (odpowiednie kwoty ujete

sg w kolumnie 6) jest rezultatem operacji pienieznych powodujacych w danym roku

przyrost lub spadek zadluzenia w stosunku do stanu dtugu z roku poprzedniego (dtug z

poprzedniego roku + zaciggany dlug — sptata dtugu). Aktualnie obowigzujaca ustawa o

finansach publicznych odwotuje si¢ do wysokosci zadtuzenia, limitujac roczng wysokosé¢

kosztow jego obstugi (R+O/D zgodnie z art.243 tej ustawy).

Odnosnie sposobu finansowania dtugu przyjeto, ze sptata dtugu jest finansowana w

pierwszej kolejnosci z:

1) ze srodkéw europejskich otrzymanych na realizacje zadan finansowanych przy ich
udziale, jezeli w roku poprzednim zaciggni¢to pozyczke na finansowanie zdania na
cz¢$¢ unijng,

2) nadwyzki budzetowej,

3) wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkoéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papierow warto$ciowych, kredytéw i1 pozyczek z lat ubiegtych (jezeli nie sa one
zaangazowane na pokrycie wydatkow biezacych),

4)  ze srodkow otrzymanych z wyniku dodatniego na dziatalno$ci biezgcej, czyli jezeli jest
zachowana zasada, ze dochody biezace minus wydatki biezace sg wigksze od ,,0”, to
srodki te przeznacza si¢ na rozchody,

5) dochodow ze sprzedazy mienia,

6) nowo zaciggnigtym kredytem.

7. prognozowane wielkosci wskaznikéw ostroznosciowych, art. 242 oraz relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®?,
Sktadniki relacji, o ktorej mowa w art.242 i 243 ustawy o finansach publicznych zawarte sg
w kolumnach od 8.1 do 9.8.1 WPF.

124j. Dz.U. 2 2013, poz. 885 ze zm.
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